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Введение 

Разработка градостроительной документации «Генеральный план му-

ниципального образования «Фроловское   сельское  поселение» Пермского  

района Пермского края» проведена по заказу администрации Пермского  му-

ниципального района, муниципальный контракт №2011/225 от 27.06.2011 г. 

Генеральный план выполнен в соответствии с Градостроительным ко-

дексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, 

Федеральным законом «Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации», законами и иными нормативными 

правовыми актами Пермского края, Уставом муниципального образования 

«Фроловское сельское   поселение» Пермского    района» Пермского края. 

При разработке проекта учитывались основные положения Схемы тер-

риториального планирования Пермского  муниципального района, действу-

ющих и находящихся на стадии подготовки документов территориального 

планирования других муниципальных образований и населенных пунктов, 

интересы которых затрагиваются данным проектом, иных актов и докумен-

тов, документации по планировке и проектов объектов капитального строи-

тельства, определяющих основные направления социально-экономического и 

градостроительного развития территории сельского поселения, охраны, 

окружающей среды и рационального использования природных ресурсов. 

Согласно части 5 статьи 23 Градостроительного кодекса обосновыва-

ющие материалы генерального плана включают в себя: 

1. Анализ состояния Фроловского сельского   поселения, проблем и 

направлений его комплексного развития. 

2. Обоснование вариантов решения задач территориального плани-

рования. 

3. Перечень мероприятий по территориальному планированию. 

4. Обоснование предложений по территориальному планированию, 

этапы их реализации. 
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5. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычай-

ных ситуаций природного и техногенного характера. 

Графические материалы (карты-схемы) выполнены в соответствии с 

частями 6, 9, 10, 11 статьи 23 Градостроительного кодекса. При разработке 

проекта были использован картографический материал масштаба  1:10 000 на 

межселенную территорию и масштаба 1:2 000 на территорию населенных 

пунктов. 

Генеральный план разработан на основе: 

анализа материалов, представленных органами местного самоуправле-

ния Пермского   муниципального района и Фроловского  сельского   поселе-

ния; 

комплексного анализа территории, социально-экономических характе-

ристик Фроловского сельского  поселения; 

анализа мирового и российского опыта в сфере социально-

экономического развития территорий и регионов; 

утвержденных Программ в области государственного, экономического, 

экологического, социального, культурного и национального развития Перм-

ского края, Пермского    муниципального района. 

Основная цель разработки генерального плана – создание стратегии 

устойчивого пространственного и социально-экономического развития Фро-

ловского сельского   поселения в современных условиях. Сельское поселение 

должно стать территорией комфортной для жизни и ведения бизнеса, при-

влекательной для инвесторов. В ходе разработки генерального плана прове-

дена оценка существующей ситуации и предложены решения для развития 

архитектурно-планировочной структуры, экономики, а также транспортной, 

инженерной и социальной инфраструктуры сельского поселения. Предложе-

ния в рамках генерального плана вырабатывались с учетом социальных, эко-

номических, экологических факторов и на основе изучения положительного 

мирового опыта. 
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Данные для разработки генерального плана предоставлены Админи-

страцией Фроловского сельского   поселения. 

Проектные предложения разработки генерального плана выработаны с 

учетом следующих норм и правил: СНиП 2.07.01-89 «Градостроительcтво. 

Планировка и застройка городских и сельских поселений»; СНиП 2.04.02-84* 

«Водоснабжение. Наружные сети и сооружения»;  СанПиН 2.1.4.1110-02 

«Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов пить-

евого назначения»; СНиП 41-02-2003 «Тепловые сети»; СНиП 23.01.99 

«Строительная климатология»; СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитар-

но-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и 

иных объектов»; НПБ 101-95 «Нормы проектирования объектов пожарной 

охраны». 

За исходный год на момент обследования при разработке генерального 

плана принят 2012 год. Разработка генерального плана проведена на расчет-

ный срок 20 лет, до 2032 года. 
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1. Анализ современного состояния территории 

1.1.  Общие сведения о сельском поселении 

Фроловское сельское поселение расположено в центральной  части 

Пермского  муниципального района. Село  Фролы является административ-

ным центром поселения. Население сельского поселения составляет 3865 че-

ловек. Крупными населенными пунктами  являются село Фролы и деревня 

Жебреи, в  которых проживает  62% от общей численности населения. 

Всего в сельском поселении находится 28 населенных пунктов. 

 

Таблица 1.1. Населенные пункты Фроловского сельского поселения 

 Населенный пункт Численность 

населения 

Количество дво-

ров 

1. С.Фролы 2033 706 

2. Д. Бахаревка 103 38 

3. Д. Большая Мось 163 61 

4. Д. Броды 159 54 

5. Д. Вазелята 19 6 

6. Д. Вашуры 17 7 

7. Д. Дерибы 26 7 

8. Д. Жебреи 365 107 

9. Д. Замараево 251 73 

10 Д. Замулянка 184 61 

11 Д. Канабеково 9 5 

12 Д. Косогоры 8 3 

13 Д. Костарята 37 16 

14 Д. Красава 21 4 

15 Пос. Лесоучасток 831 67 25 

16 Д. Липаки 56 21 

17 Д. Мартьяново 39 16 

18 Д. Молоково 17 10 

19 Д. Никулино - - 

20 Д. Няшино 173 66 
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21 Д. Огрызково 4 3 

22 Д. Паздерино 37 16 

23 Д. Плишки 15 7 

24 хут. Русское поле 1 1 

25 Д. Симонки 18 5 

26 Д. Таранки - - 

27 Д. Шуваята 36 13 

28 Д. Якунчики 7 4 

 ИТОГО: 3865 1335 

 

Территории поселения расположена  в непосредственной близости от 

города Перми. По территории поселения проходит железнодорожная маги-

страль Москва – Екатеринбург и автомобильная дорога федерального значе-

ния Пермь – Екатеринбург.  

Территория сельского поселения является достаточно освоенной в хо-

зяйственном отношении, что обусловлено близостью к г.Пермь.  

В сельском поселении обеспечиваются услуги стационарной телефон-

ной связи и доступа в Интернет, имеется сотовая связь GSM. 

Особенности и специфика территории Фроловского сельского поселения 

определяют и сценарий его развития, предлагаемый в генеральном плане: 

Для оценки устойчивого развития поселения использованы следующие 

критерии: 

1. Демографическая устойчивость. 

2. Экономический критерий устойчивого развития поселения. 

3. Социальная составляющая устойчивого развития поселения. 

4. Экологическая безопасность. 

 

 

 

1.2 Историческая справка.  
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Село Фролы расположено на реке  Мулянка (Верхняя Мулянка), левом 

притоке реки Кама, центр Фроловского сельского поселения.  

Поселение упоминается в письменных источниках с 1669 года. Первоначаль-

но – починок Суботин, затем – д. Фролова. В 1678 г. здесь жил крестьянин 

Фролко Ларионов сын Суботин (его потомки носили неофициальную фами-

лию Фролов). Селом Фролы стали в 1904 г., когда была построена деревян-

ная Спасо-Преображенская церковь. До 1916 г. в селе существовала канатная 

фабрика, владельцем которой являлся известный общественный деятель Н. 

Н. Новокрещенных (до 1902 г.), затем – его вдова Мария Афанасьевна. В 

1920-х гг. в летнее время здесь жил художник-авангардист Николай Михай-

лович Гущин (1888 – 1965). К нему в гости приезжали поэты В. В. Каменский 

и В. В. Маяковский. В 1929 г. возник колхоз «Красный маяк», который 18 ав-

густа 1951 г. был укрупнен (слились пять сельхозартелей) и получил назва-

ние «Путь Ленина». Существовал до января 1960 г., когда вошел в состав 

учхоза «Липовая гора» на правах отделения. Позднее центральная усадьба 

учебно-опытного хозяйства «Липовая гора» Пермского сельскохозяйственно-

го института, награжденного 17 декабря 1973 г. орденом «Знак Почета», бы-

ла переведена в с. Фролы. Фролы являлись центром Фроловского сельсовета 

с 15 июня 1924 до янв. 2006 г. (с перерывом). 

 

1.3. Пространственная организация 

1.3.1. Положение сельского поселения в системе Пермского края. 

Фроловское  сельское поселение расположено вблизи краевого  центра 

– города  Перми. 

Фроловское сельское поселение входит в состав Пермского муници-

пального района, который, в свою очередь, согласно Схеме территориального 

планирования Пермского края  отнесен к Центральному функционально-

планировочному району, в который входят Добрянский, Ильинский, Красно-

камский, Нытвенский, Пермский муниципальные районы, и Пермский город-

ской округ. 
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 Фроловское сельское поселение находится в границах  Пермской аг-

ломерации, которая включает в себя формирующуюся зону опережающего 

развития - Пермско-Краснокамский промышленный узел. По функциональ-

ному назначению территория агломерации делится на три зоны. Ядро агло-

мерации включает территорию г. Перми в установленных границах и резерв-

ные территории для перспективного развития, предназначено для активного 

жилищного и гражданского строительства, обслуживающих, производствен-

ных, рекреационных, деловых и логистических функций, связи и телекомму-

никаций. 

Планировочная структура Пермского муниципального района к насто-

ящему времени уже сложилась:  

Опорным центром районной системы расселения является  г. Пермь, 

являющийся административным, финансовым и культурным центром всего 

муниципального района. На его территории расположены  основные админи-

стративные структуры, учреждения образования, здравоохранения, сферы 

культуры и спорта, промышленные предприятия. 

Село Фролы является центром поселения, выполняющим следующие 

важные функции в поселении: 

– административного и экономического центра территории; 

– центра социального обслуживания населения; 

– места размещения основных трудовых ресурсов. 

 

1.3.2. Существующая территориально-планировочная организация сель-

ского поселения 

 

Фроловское  сельское поселение наделено статусом муниципального 

образования Законом Пермской области от 01.12.2004 N 1868-402"Об утвер-

ждении границ и о наделении статусом муниципальных образований Перм-

ского района Пермского края" 

consultantplus://offline/main?base=RLAW368;n=40339;fld=134;dst=100104
consultantplus://offline/main?base=RLAW368;n=40339;fld=134;dst=100104
consultantplus://offline/main?base=RLAW368;n=40339;fld=134;dst=100104
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Общая площадь территории Фроловского  сельского поселения – 2176 

га. Плотность расселения – 178 чел/км2. 

В сложившейся системе расселения сельского поселения можно выде-

лить следующие функциональные зоны: селитебная зона, представленная 

землями населенных пунктов, зона сельскохозяйственного использования, 

представленная сельскохозяйственными угодьями, транспортная зона.  

Муниципальное образование «Фроловское   сельское поселение» рас-

положено в центральной  части Пермского муниципального района. Терри-

тория Фроловского сельского поселения разделена на две части Двуречен-

ским сельским поселением: одна часть поселения, на которой расположен 

центр поселения с. Фролы, вторая часть поселения расположена на берегу 

Камского водохранилища. Территория,  на которой расположено село Фролы 

на севере, северо-востоке и северо-западе граничит с городом Пермь, на юге, 

юго-западе и юго-востоке сельское поселение граничит с Двуреченским   

сельским поселением. Территория, расположенная на берегу Камского водо-

хранилища, на северо-западе граничит с городом Пермь, на востоке с Сыл-

венским сельским поселением и Кунгурским муниципальным районом, на 

юге и юго-западе с Двуреченским сельским поселением. 

Территория поселения представлена землями населенных пунктов, 

землями сельскохозяйственного назначения, землями промышленности, 

энергетики, транспорта и иного специального назначения, незначительная 

часть территории занята землями лесного фонда. 

 
Таблица 1.2. Баланс земель Фроловского сельского поселения 

Категория земель га % 

Земли населенных пунктов 927 5,10% 

Земли сельскохозяйственного назначения, в том числе 5035 27,72% 

Пашня 1415   

Пастбище 481   

Сенокос  230   

Садоводческие объединения 985   

Прочие земли 871   
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Залежь 886   

Кустарники 167   

Земли лесного фонда 10524 57,94% 

Земли водного фонда 1543 8,50% 

Земли промышленности, энергетики, транспорта и иного 

специального назначения, в том числе железнодорожного 
134 0,74% 

Всего: 18163 100,00% 

 

Таблица 1.3. Распределение земель в границах центра сельского поселения. 

 

Земли в черте населенных пунктов га % 

Общественно деловой застройки 1,98 0,2 

Сельскохозяйственные предприятия и сельхозпроизводства 1,10 0,1 

Земли личного подсобного хозяйства 838,92 90,6 

Дороги, улицы, площади, проезды 73 7,9 

Водный фонд 1 0,1 

Земли озеленения (лес, кустарники) 10 1,0 

Сельскохозяйственные угодья (пастбище) 1 0,1 

Прочие земли (овраги) - - 

Всего 927 100 

 

1.4. Ресурсный потенциал. 

 

1.4.1.Климат. 

 

Климат умеренно-континентальный с морозной продолжительной зи-

мой и тёплым, но коротким летом. Зимой в ночное время  температура воз-

духа может опускаться до -340С. Абсолютный минимум равен -490С. Изотер-

ма среднегодовой температуры воздуха +1,50С проходит по южному краю 

района. Повсеместно значительна разница между температурами лета и зи-

мы. Июльские температуры колеблются в пределах +180С, январские в пре-

делах – -150С. Продолжительность безморозного периода у почвы – 80-100 

дней, на высоте 2 м – 100-120 дней. Период активной вегетации растений 

наступает в середине мая (15.05) и продолжается 119 дней до середины сен-

тября. 
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При вторжении арктических воздушных масс заморозки могут про-

должаться до конца первой декады июня, а начинаться в первой декаде сен-

тября. 

Глубина промерзания почвы составляет 15-160 см. 

Годовое количество осадков – 425-510 мм, 80% их выпадает за период 

с апреля по октябрь. Снег на полях лежит 165-170 дней. Высота снежного 

покрова достигает в среднем 55 см, а в особенно снежные зимы может дости-

гать до 80 см и более. Преобладающим направлением ветра является юго-

западное. Среднегодовая скорость ветра равна 3,3 м/сек, с максимумом в мае 

и октябре (3,6 м/сек). В зимний период в среднем наблюдается 59 дней с ме-

телью. 

Наибольшая повторяемость южных ветров наблюдается в холодный 

месяц (31%). Летом южные ветры значительно уменьшаются, при этом уве-

личивается повторяемость северных и особенно юго-восточных ветров. 

Основные метеорологические явления на территории это метели и гро-

зы. Повторяемость метелей составляет 72 дня за год, повторяемость гроз – 

22 дня за год. 

 

1.4.2. Характеристика геологических и природных условий 
 

Рельеф. Пермский район находится на левобережье реки Камы и в 

большом геоморфологическом делении расположен в основном на северных 

отрогах Тулвинской возвышенности (Белогорский кряж), которые вклинива-

ются на территорию района с юга. 

Коренными породами, слагающими местность, являются отложения ка-

занского яруса верхней Перми. Эти отложения состоят из красно-бурых и ко-

ричнево-бурых мергелистых глин, прослаивающихся серыми и зеленовато-

серыми слабоизвестковыми песчаниками. Изредка в этих глинах встречаются 

линзы конгломератов и маломощные прослои известняков и розовато-бурых 

мергелей. Глины сильно уплотнены и часто служат ложем грунтовых вод.  
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Названные коренные породы покрыты четвертичными отложениями, 

дневные горизонты которых являются почвообразующими породами. В ос-

новном это лессовидные глины и суглинки, имеющие большую толщу на 

ровных пространствах, на выпуклых вершинах, на некоторых южных и за-

падных склонах они смыты и уступают место выходящим на поверхность ко-

ренным породам – известнякам и пермским глинам, песчаникам, элювий ко-

торых становится почвообразующей породой. По днищам логов, депресси-

онным понижениям, подножиям склонов распространены современные де-

лювиальные отложения. Речные поймы сложены современными аллювиаль-

ными отложениями. Являясь разнообразными по своим физико-химическим 

свойствам, морфологическим признакам, материнские породы отлагают осо-

бый отпечаток на процессе почвообразования. 

Рельеф территории Пермского района в основном холмисто-увалистый. 

В этой части Пермского края формирование рельефа наиболее близко к за-

вершению, поэтому вершины холмов и увалов неширокие, преобладающим 

элементом рельефа являются пологие длинные склоны различных экспози-

ций. 

Гидрография и гидрология. Гидрография района представлена сред-

ним течением Камы и нижним течением реки Сылвы. К району относятся ак-

ватории значительной части Сылвенского залива Камского водохранилища, и 

русловая часть верхней зоны  Воткинского водохранилища, а также несколь-

ко сотен малых  рек и ручьев. Гидросеть района подчеркивает особенности 

рельефа, и все крупные водотоки берут свое начало на склонах Тулвинской 

возвышенности. Реки Пизя, Юг, Качка и две Мулянки впадают в Каму, а Сы-

ра и Бабка являются притоками Сылвы. Крупные реки поселения – Сылва и 

Мулянка. К рекам протяженностью менее 10 км относятся Пижинежиха, Го-

голевка, Кленовка, Медведка и другие. 

 

Таблица 1.4.1. Гидрографическая характеристика водных объектов 

№ 

п/п 

Наименование 

водного объ-

Водоприемник Расстояние 

от устья, 

Длина ре-

ки, км 

Площадь 

водосбора, 
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екта км км2 

1 Сылва Камское водохранилище 21 493 19700 

2 Мулянка Камское водохранилище 672 52 467 

3 Мось Мулянка 27 17 - 

4 Быковка Камское водохранилище 30 16 - 

5 Б. Вороновка Камское водохранилище 17 12 - 

 

Сток Камы зарегулирован плотинами Камской и Воткинской ГЭС. 

Водный режим  Камы на территории Пермского района определяется в ос-

новном, величиной среднесуточных расходов через плотину Камской ГЭС и 

подпором от плотины Воткинской ГЭС. Сылва в пределах рассматриваемой 

территории, представляет собой обширный залив Камского водохранилища. 

Гидрографическая сеть на территории Пермского района хорошо раз-

вита и представляет собой широко разветвленную сеть речных долин и ло-

гов, которые хорошо дренируют местность. 

Грунтовые воды на водоразделах залегают в основном на глубине бо-

лее 10 метров. В понижениях водоразделов, на шлейфах склонов  при боко-

вом подтоке грунтовых вод в условиях избыточного увлажнения формиру-

ются глееватые или глеевые почвы. Режим грунтовых вод аллювиальных от-

ложений зависит от режимов рек. Максимально высокие уровни грунтовых 

вод бывают в период половодья, минимальные в меженный период. Уровень 

грунтовых вод в пойме 4-5 метров, иногда 1-2 метра, нередко грунтовые во-

ды подходят близко к поверхности или выходят на поверхность, особенно в 

притеррасной пойме. В зависимости от длительности избыточного увлажне-

ния формируются луговые, лугово-болотные или болотные почвы. 

Таблица 1.4.2. Пруды Фроловское сельского поселения. 

№ 

п/п 

 

Наименова-

ние пруда 

Местоположение 

 

Собствен-

ник 

Объ-

ем 

(м3) 

Пло-

щадь 

(га) 

Техниче-

ское состо-

яние 

1 №29 д. Огрызково, ручей б/н не определен 6,0 0,6 требуется 

текущий ре-

монт 

2 №30 д. Паздерино, р. Пи-

жинежиха 

 50,0 4,0 требуется 

текущий ре-

монт 
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3 №31 д. Большая Мось, р. ка-

менка 

 13,5 0,9 требуется 

текущий ре-

монт 

 

4 №32 д. Броды, р. Мал. Сыра  10,0 1,0 требуется 

текущий ре-

монт 

5 №28 д. Костарята, р. Мось  5,0 0,5 требуется 

текущий ре-

монт 

 

Геологическое строение. Территория Фроловского сельского поселе-

ния характеризуется большим разнообразием коренных пород, причем более 

древние отложения развиты на востоке района и по мере продвижения на за-

пад сменяются более молодыми.  

В геологическом строении рассматриваемой территории принимает 

участие сложный комплекс пород палеозоя мощностью до 2-5 км, перекры-

тые образованиями неогенового и четвертичного возраста. 

В основании разреза палеозоя залегают породы девонского и каменно-

угольного возраста – известняки, доломиты, песчаники, аргиллиты, алевро-

литы. С ними же связаны залежи нефти на глубинах 1090-2170 м. 

Верхняя часть разреза палеозойской толщи сложена осадочно-

галогенными породами пермского возраста. В основании разреза кунгурско-

го яруса залегают ангидриты, глины, доломиты, песчаники, которые выше 

сменяются мощной соляной толщей – каменной солью с прослоями сильви-

нита и карналлита. Глубина залегания соляной толщи 100-250 м, мощность 

до 500 м. Перекрывается соляная толща переслаивающимися пластами ка-

менной соли, мергелей и ангидрита.  

В составе отложений уфимского, казанского и татарского ярусов перми 

преобладают глины, аргиллиты, алевролиты, чередующиеся с прослоями 

гипса, песчаников и конгломератов. На значительной части территории посе-

ления породы Перми залегают близко к дневной поверхности и обнажаются в 

долинах рек и ручьев, в бортах оврагов. 
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Отложения неогена, представленные мелкозернистыми песками, супе-

сями, суглинками и глинами мощностью до 20 м, имеют локальное развитие 

в долине р.Камы. 

Четвертичные отложения распространены практически повсеместно и 

характеризуются большим разнообразием как по генезису (аллювиальные, 

так и по литологическому составу. Суммарная мощность их достигает 50-70 

м. 

Физико-геологические процессы. На территории поселения имеют ме-

сто такие процессы как заболачивание, оврагообразование, подмыв берегов и 

оползни, затопление пойменных территорий и пониженных участков первых 

надпойменных террас. 

Заболачивание отмечается на поймах и низких надпойменных речных 

террасах, а также на водораздельных площадях, преимущественно в пределах 

водно- ледниковой аллювиальной равнины. Мощность торфа колеблется в 

широких пределах от долей метра до 8 м, чаше не превышая 2-3 м. 

Овраги по склонам речных долин. Борта их пологие, обычно задерно-

ванные или покрытые древесной растительностью длина их достигает 10, 

20м., ширина – до 10 м, а глубина – до 7 м.  

Оползни. Отмечаются на участках речных долин, где в результате под-

мыва высоких берегов нарушается равновесное состояние слагающих их от-

ложений. 

Карст. Проявляется в медленном проседании пород на больших пло-

щадях и в формировании ступенчатых оползней на склонах долин. 

Затоплению при расчетном уровне воды 1% обеспеченности подверже-

ны поймы и пониженные участки первых надпойменных террас. 

 

Полезные ископаемые.  Минерально-сырьевая база Пермского района 

в целом характеризуется наличием месторождений углеводородного топлива 

и общераспространенных полезных ископаемых, пригодных для применения 

в строительстве. 
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1.4.3. Экологическая ситуация. 

В Пермском муниципальном районе – районе, который окружает об-

ластной центр и испытывает серьезное воздействие города Перми сложилась 

особая медико-экологическая ситуация. 

Загрязнение атмосферного воздуха поселений Пермского района в зна-

чительной степени формируется предприятиями, расположенными в 

г. Перми на приграничных с районом территориях. Непосредственно у гра-

ниц Пермского  района с юго-западной стороны расположен крупнейший 

промышленный узел Перми «Осенцовский» - более 1100 источников выбро-

сов, на юге – промузел «Бахаревский», на северо-востоке промзона поселка 

Новые Ляды  с испытательной станцией ОАО «Пермские моторы»  и «Про-

тон-ПМ». 

Предприятиями, формирующими загрязнение окружающей среды 

Пермского района являются ООО «Лукойл-Пермнефтеоргсинтез», ЗАО 

«СИБУР – Химпром», Пермская ТЭЦ–9, ОАО «Минеральные удобрения». 

Распространение загрязнений от промпредприятий Перми ухудшает качество 

воздуха в поселениях района. 

 

 

1.5. Население. Демографическая ситуация. Занятость населе-

ния.  

 

По данным администрации Фроловского сельского поселения числен-

ность населения 01.01.2011 составляла 3865 человек. По данным  Пермьстата 

на 01.01.2010 г. численность населения Пермского района составила 86753 

человека. Численность населения в поселении составляет 4,4% от общей чис-

ленности населения Пермского муниципального района. 

В поселении происходит увеличение численности населения.  

 

Таблица 1.8. Численность населения Фроловского сельского поселения. 

 

Показатель 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

Численность населения  2521 3165 3296 3239 3363 3642 

Смертность 21 27 27 29 29 37 
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(человек/год) 

Рождаемость 

(человек/год) 

28 29 31 36 33 41 

Миграция, прибывшие 

(человек/год) 

250 302 330 212 387 397 

Миграция, убывшие 

(человек/год) 

46 47 47 56 65 49 

Средняя продолжитель-

ность жизни 

74 72 72 70 70 70 

Количество детей до-

школьного возраста 

235 265 298 352 381 411 

Количество детей 

школьного возраста 

241 377 252 367 398 495 

Количество трудоспо-

собного населения 

1176 2081 2116 2096 2317 2459 

Количество населения 

старше трудоспособно-

го возраста 

396 448 469 457 492 497 

Количество женщин 1082 1698 1791 1763 1841 2024 

Количество мужчин 970 1467 1505 1476 1522 1841 

 

Возрастная  структура населения в поселении следующая: 19,4% со-

ставляют лица моложе трудоспособного возраста, 6,7% - лица старше трудо-

способного возраста, 73,9%  – лица трудоспособного возраста.  

Смертность   в поселении за рассматриваемый период превышает рож-

даемость. При этом необходимо отметить положительное  сальдо миграции 

за рассматриваемый период. 

Таблица 1.9. Распределение населения Фроловского сельского поселения по 

населенным пунктам. 

 Населенный пункт 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

1 с.Фролы 1471 1589 1659 1712 1856 2033 

2 д. Бахаревка 108 105 89 103 108 103 

3 д. Большая Мось 107 116 99 112 162 163 

4 д. Броды 159 152 142 149 152 159 

5 д. Вазелята 13 13 14 14 14 19 

6 д. Вашуры 7 8 11 13 13 17 

7 д. Дерибы 18 13 12 16 21 26 

8 д. Жебреи 361 363 339 335 350 365 
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9 д. Замараево 259 262 241 246 255 251 

10 д. Замулянка 161 166 157 164 179 184 

11 д. Канабеково 5 4 3 5 7 9 

12 д. Косогоры 9 7 8 8 8 8 

13 д. Костарята 32 31 27 26 37 37 

14 д. Красава 27 25 23 21 20 21 

15 пос. Лесоучасток 831 64 69 64 63 71 67 

16 д. Липаки 54 51 47 25 60 56 

17 д. Мартьяново 18 25 26 36 59 39 

18 д. Молоково 10 8 10 17 17 17 

19 д. Никулино - - - - 5 - 

20 д. Няшино 177 175 169 163 166 173 

21 д. Огрызково 7 5 3 3 5 4 

22 д. Паздерино 26 27 27 30 32 37 

23 д. Плишки 18 24 16 15 14 15 

24 хут. Русское поле 2 2 2 2 2 1 

25 д. Симонки 14 17 17 16 17 18 

26 д. Таранки - 1 1 1 1 - 

27 д. Шуваята 33 33 29 32 37 36 

28 д. Якунчики 5 5 4 7 6 7 

 ИТОГО: 3165 3296 3239 3363 3642 3865 
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Рис. 1. Прогноз численности населения по поселению. 

 

Таблица 1.10. Занятость населения по отраслям. 

 

Показатель Количество  Средняя з/плата 

Занятые в промышленности 

(чел.) 

340 20000=00 

Занятые на транспорте (чел.) 160 25000=00 

Занятые в строительстве (чел.) 75 25000=00 

Занятые в сельском хозяйстве 

(чел.) 

150 15000=00 

Занятые в сфере услуг (чел.) 330 8000=00 

Образование 83 10000=00 

Медицинское обслуживание 41 10000=00 

Культура 15 7000=00 

Муниципальное управление 10 10000=00 

Занятые в социальной сфере 

(чел.) 

51 7000=00 

Количество зарегистрирован-

ных ИП (ед.) 

36  

Безработные (чел.) 16  

Работающие за пределами по-

селения 

820  

Работающие за пределами 

района 

15  

 

1.6. Экономический потенциал 

Экономический потенциал Фроловского сельского поселения пред-

ставлен сельскохозяйственными предприятиями, предприятиями, выполня-

ющими обслуживающие функции, а также субъектами малого предпринима-

тельства, основным видом деятельности которых является торговля. 

Таблица 1.11. Предприятия, осуществляющие деятельность на  

территории Фроловского сельского поселения. 

№ Полное наименова-

ние предприятия 

Юридический адрес Сфера деятельности Численный 

состав 

1. ФГОУП УОХ «Липо-

вая гора» 

с. Фролы, ул. Цен-

тральная, 4 

Сельское хозяйство 120 

2. ОАО «Пермэнерго» д. Няшино энергетика 15 

3. ООО «Промэкз» с. Фролы, ул. Сибир-

ская, 28 

Производственная 

база 

26 

4. ООО «Агрофирма 

усадьба» 

с. Фролы, ул. Сибир-

ская, 28 

Сельскохозяйственное 

производство 

28 
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5. «Альянс-Дом» с. Фролы, ул. Юби-

лейная, 13 

Производство строй-

материалов 

22 

6 ИП ООО ЮИН 

«Транс» 

д. Большая Мось Транспортные пере-

возки 

132 

7 ООО «Паритет-

Контакт» 

д. Паздерино АЗС 3 

8 ООО ТЕК «СЕРВИС» д. Замулянка АЗС 3 

9 ИП Власов с. Фролы АЗС 3 

10 ООО «Строй-центр» с. Фролы, ул. Сибир-

ская, 28 

ЖКХ 6 

     

     

 

 

Таблица  1.12. Субъекты малого предпринимательства, 

 осуществляющие деятельность на территории поселения. 

№ 

п/п 

Ф.И.О. ИП, 

наименование ор-

ганизации, пред-

приятия 

Виды дея-

тельности 

Место нахождения объекта Количе-

ство рабо-

тающих 

1 ЧП Мосиашвили 

Ж.Р. 

торговля с. Фролы, ул. Центральная, 1 7 

2 ЧП Сорокина Н.А. торговля с. Фролы, ул. Сибирская, 29 3 

3 ИП Бусырева М.В. торговля с. Фролы, ул. Луговая, 1а 10 

4 ИП Кропачева торговля д. Замулянка 2 

5 ИП Степанов В.Е. торговля д. Замараево 2 

6 ИП Ветошкин торговля с. Фролы, ул. Садовая, 11 6 

7 ИП Гилазеева Ф. торговля д. Броды 2 

8 Магазин д. Няшино торговля д. Няшино 2 

9 ИП Русс Н.А. торговля д. Жебреи 6 

10 ИП Петров торговля Пос. Лесоучасток 2 

11 ИП Эминов А.А. торговля с. Фролы, ул. Центральная, 7а 3 

12 Парикмахерская 

«Катерино» 

Обслужива-

ние населения 

с. Фролы, ул. Центральная, 2а 2 

13 ООО «Ангор» торговля с. Фролы, ул. Центральная, 4 12 

 

 

1.7. Социальная сфера 

Социальная сфера Фроловского  сельского поселения представлена 

учреждениями дошкольного и среднего образования, здравоохранения, досу-

га, а также предприятиями торговли. 

Таблица 1.13. Социальная инфраструктура поселения 

Населенный 

пункт 

Численность 

населения 

Предприятия социальной инфраструктуры 

с. Фролы 1851 МОУ «Фроловская средняя общеобразовательная шко-
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ла» 

МДОУ «Фроловский детский сад» 

Фроловский  Дом культуры 

Фроловская библиотека 

 

 

Образование. Дошкольное образование в сельском поселении осу-

ществляется детским садом в с. Фролы. 

Фроловский  детский сад расположен в типовом  здании постройки  

1983 года, рассчитан на 110 детей, посещают детский сад 139 детей. Здание 

оборудовано инженерной инфраструктурой – централизованным водопрово-

дом, канализацией, теплоснабжением.  

Таблица 1.14. Учреждения образования Фроловского сельского поселения 

Наименование учреждения Населенный 

пункт 

Расчетное 

количество 

детей 

% за-

грузки 

% из-

носа 

здания 

Муниципальное общеобразова-

тельное учреждение Фроловская 

средняя общеобразовательная 

школа, структурное подразде-

ление детский сад 

с.Фролы, 

ул.Центральная, 8 

110 126,0 4 

МОУ Уральская общеобразова-

тельная основная  
с. Жебреи, Совет-

ская, 6а 

100 40 24 

Муниципальное образователь-

ное учреждение  «Фроловская 

средняя общеобразовательная 

школа» 

с. Фролы, ул. Садо-

вая, 7 

382 81,9 21,9 

 

 

МОУ «Фроловская средняя  общеобразовательная школа» расположена 

в типовом здании, построенном в 1988 году, показатель износа составляет 

21,9%.  Помещение школы обеспечено централизованным теплоснабжением, 

водопроводом, канализацией. Расчетное количество учащихся – 382, факти-

ческое количество учащихся – 313. Школа имеет резерв вместимости, про-

цент загрузки составляет 81,9%. 

Из остальных населенных пунктов поселения доставка школьников в 

учреждения образования осуществляется школьными автобусами. 
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Во всех школах района введено нормативно-подушевое финансирова-

ние.  

 

Таблица 1.15. Характеристика  системы школьного образования поселения. 

 

Показатель Количество и комментарии  

Финансирование среднего образования 

(рублей на одного школьника в год) 

35382 руб. 

Средний балл ЕГЭ по русскому языку 3,6 

Средний балл ЕГЭ по математике 3,4 

% выпускников СОШ, поступивших в 

Вузы 

60 

 

Здравоохранение. Учреждения сферы здравоохранения представлены 

в Фроловском сельском поселении Фроловским фельдшерско-акушерским 

пунктом: 

Фроловский ФАП  расположен в здании 2011 года постройки, оборудо-

ванном инженерной инфраструктурой: водопроводом, канализацией, тепло-

снабжением.  

 

 

Таблица 1.16. Учреждения отрасли здравоохранения 

Фроловского  сельского поселения 

Учреждение Место располо-

жения 

Расчетное 

количество 

посещений  

(в день) 

Количество 

посещений 

(в год) 

% из-

носа 

здания 

Фроловский ФАП с.Фролы, 

ул.Весенняя, 2 

66 4064 0 

 

Фельдшерско-акушерский пункт построен в 2011 году. В связи с тем, 

что большая часть населения обращается за медицинской помощью в учре-

ждения г. Перми, Фроловский ФАП имеет значительный резерв по приему 

населения. 

Наиболее распространенными заболеваниями в поселении являются: 

заболевания сердечно-сосудистой системы. 
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Структура смертности в Фроловском сельском поселении следующая: 

болезни 60% от общего числа смертей, несчастные случаи, отравления и 

травмы –40%. 

Искусство и  культура. Учреждения культуры и искусства представ-

лены Домом культуры, который расположен в типовом   здании, имеет зри-

тельный зал вместимостью 350 мест, год постройки 1988, здание оборудова-

но теплоснабжением, водопроводом и канализацией. 

Таблица 1.17. Учреждения культуры и искусства Фроловского сельского поселения 

Учреждение Место расположения Износ зда-

ния 

Дом Культуры с.Фролы, ул.Садовая, 14 23 

 

В селе Фролы  имеется  Муниципальное учреждение «Библиотека 

Фроловского сельского поселения», расположена по адресу с. Фролы, ул. Са-

довая, 14 (площадь помещения 132 м2, книжный фонд 9789 экземпляров). 

Необходимо отметить, что существующий книжный фонд библиотеки значи-

тельно ниже нормативного. 

Физическая культура и спорт. Наиболее популярными видами спорта 

на территории Фроловского  сельского поселения являются волейбол, лыжи, 

дзюдо, самбо). В поселении созданы условия для развития данных видов 

спорта на базе спортивного зала Фроловской средней школы и спортзала фи-

лиала Школы самбо. Плоскостные спортивные сооружения, расположенные 

на территории поселения: спортивная  площадка  общеобразовательной шко-

лы в п. Сокол. 

Таблица 1.18. Спортзалы, расположенные на территории 

МО «Фроловское сельское поселение» 
№ 

п/п 
Наименование объекта Адрес Площадь, 

кв.м 

1 МОУ «Фроловская средняя общеоб-

разовательная школа» 

 

с. Фролы, ул. Центральная, 8 90 

2 Уральская средняя общеобразова-

тельная школа  

с.Жебреи 60 
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Таблица 1.19. Открытые площадки расположенные на территории 

 МО «Фроловское сельское поселение» 

 
№ 

п/п 
Наименование объекта Адрес Площадь, 

кв.м 

1 МОУ «Фроловская средняя обще-

образовательная школа» 

 

с. Фролы, ул. Центральная, 8 5200 

2 Уральская средняя общеобразова-

тельная школа  

с.Жебреи 155 

 

Существующих площадей для занятий спортом как крытых, так и за-

крытых явно недостаточно. Кроме того полностью отсутствуют площади для 

занятий спортом взрослого населения. 

Общественная безопасность. 

 Сведения о состоянии общественной безопасности приведены в таблице 

1.20. 

 

 

Таблица 1.20. Характеристики сферы общественной безопасности. 

 

Показатель Количество и комментарии  

Количество преступлений (ед./год) 23 

Количество тяжких и особо тяжких пре-

ступлений (ед./год) 

3 

Количество преступлений, совершенных 

в общественных местах (ед./год) 

7 

Количество преступлений, совершенных 

на улицах, площадях, в парках, скверах 

(ед./год) 

5 

Количество преступлений, совершенных 

в состоянии алкогольного опьянения 

(ед./год) 

5 

Количество преступлений, совершенных 

в состоянии наркотического опьянения 

(ед./год) 

- 

Выявлено лиц, совершивших преступле-

ния (чел./год) 

23 

Выявлено несовершеннолетних, совер-

шивших преступления (чел./год) 

1 

Выявлено безработных, совершивших 

преступления (чел./год) 

11 

Число погибших в результате преступ-

лений, человек (чел./год) 

2 
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Число погибших в результате ДТП, че-

ловек (чел./год) 

2 

Число пострадавших в результате ДТП, 

человек (чел./год) 

10 

 

Показатели преступности в поселении достаточно низкие (6,3 преступ-

ления) на 1000 жителей. Вместе с тем высокими являются показатели по 

тяжким преступлениям и дорожно-транспортным происшествиям. 

 

1.8. Состояние жилого фонда  и инженерной инфраструктуры 

                                            

Жилищный фонд сельского поселения представлен многоквартирными 

среднеэтажными (2-4 этажа) и многоэтажными (5 этажей и выше) домами, 

индивидуальными жилыми домами. Общая площадь жилищного фонда сель-

ского поселения составляет на 01.01.2011 года составила 63,33 тыс. м2. Сред-

няя жилищная обеспеченность – 10,0 м2 общей площади на 1 постоянного 

жителя. 

Муниципальный жилой фонд составляет 6,2 тыс.м2, ветхое и аварийное 

жилье составляет 3,6 тыс.м2.. Степень износа муниципального жилого фонда 

50%.  

Жилой фонд в малоэтажной застройке составляет 30,20 тыс. м2 

(47,7%), в среднеэтажной застройке - 25,63 тыс. м2 (40,5%), жилой фонд в 

многоэтажной застройке составляет 7,5 тыс.м2 (11,8%). 

Характеристика жилого фонда Фроловского сельского поселения при-

ведена в таблице 1.21. 

Таблица 1.21. Характеристика жилого фонда Фроловского  сельского поселения. 

Показатель 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Общая жилая  

площадь тыс. кв. м 

62,1 62,1 62,1 62,1 62,1 63,33 

Жилая площадь в ма-

лоэтажной (до 2 эта-

жей) жилой застройке,  

кв. м 

41,18 41,18 41,18 28,97 28,97 30,20 

Жилая площадь в 

среднеэтажной (2 – 4 

20,92 20,92 20,92 25,63 25,63 25,63 
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этажа) жилой застрой-

ке,  тыс. кв. м 

Жилая площадь в мно-

гоэтажной жилой за-

стройке (5 этажей и 

выше), кв. м 

- - - 7,5 7,5 7,5 

Жилая площадь в 

частной собственно-

сти, тыс. кв. м 

56,1 56,1 56,1 56,1 55,9 57,13 

Жилая площадь в му-

ниципальной соб-

ственности, тыс.кв.м  

6,0 6,0 6,0 6,0 6,2 6,2 

Средняя жилищная 

обеспеченность 
(м2/чел) 

10 10 10 10 10 10 

Ветхое и аварийное 

жилье, тыс.кв.м 

3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 

Степень износа муни-

ципального жилого 

фонда 

(%) 

40 45 45 45 50 50 

Степень износа част-

ного жилого фонда 

(%) 

35 35 35 40 40 40 

Количество ежегодно 

вводимого жилья, все-

го (кв.м), в том числе: 

- - - 7500 7000 15000 

Многоквартирные жи-

лые дома (кв.м) 

- - - 1000 - 3000 

Усадебные жилые до-

ма (кв.м/ед) 

- - - - - - 

 

Таблица 1.22. Обеспеченность жилищного фонда инженерной инфраструктурой 

Вид инженерной инфра-

структуры 
Обеспеченность жилищно-

го фонда (м2) 
Обеспеченность жилищного 

фонда (%) 

Водопровод, 18,7 100 
В том числе централизован-

ный 
18,7 100 

Канализация 18,7 100 
Отопление 18,7 100 
Горячая вода 0 0 
Газоснабжение 18,7 100 
Электроснабжение 18,7 100 

 

Таблица 1.23. Наличие жилищного фонда. 

Показатель Общая пло- В жилых домах В многоквартир-
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щадь жилых 

помещений 

(индивидуально 

определенных 

зданиях) 

ных жилых домах 

Жилищный фонд - всего 63,33 37,7 25,63 

В частной собственности 56,13 35,21 20,92 

В собственности граждан 56,13 35,21 20,92 

В муниципальной собственности  6,20 1,49 4,31 

Другой  1,0 - 1,0 

 

Таблица 1.24. Распределение жилых помещений по количеству комнат 

Показатель Число 

квартир, 

жилых 

домов 

1-

комнатные 

2-

комнатные 

3-

комнатные 

4-

комнатные 

и более 

Жилые квартиры в 

многоквартирных до-

мах, ед. 

540 166 261 87 26 

В том числе частные 

квартиры 

429 109 208 87 25 

Общая площадь жи-

лых помещений в 

квартирах, в много-

квартирных домах, 

тыс.м2. 

25,63 4,21   2,9 

Жилые дома (индиви-

дуально определенные 

здания), ед 

649 139 338 167 38 

Общая площадь жи-

лых помещений в жи-

лых домах, тыс. м2 

37,7 5,5 20,1 10,6 1,5 

 

Таблица 1.25. Распределение жилищного фонда по материалу стен,  

году постройки и проценту износа 
Показатель Общая площадь жилых 

помещений, м2 

По материалу стен:  

Кирпичные, каменные 24,5 

Панельные 1,4 

Блочные 0,6 

Смешанные  0,6 

Деревянные 35,73 
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Панельные 0,5 

По годам возведения  

До 1920 1,0 

1921-1945 3,5 

1946-1970 16,5 

1971-1995 29,9 

После 1995 12,4 

По проценту износа  

От 0 до 30 % 19,7 

От 31 до 65% 21,3 

От 66 до 70% 19,6 

Свыше 70% 2,5 

 

Таблица 1.26. Обеспеченность жилищного фонда инженерной инфраструктурой 

Показатель 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Холодное водоснаб-

жение* 

44 44 44 45 45 45 

Горячее водоснабже-

ние* 

35 35 35 39 39 40 

Канализация* 44 44 44 45 45 45 

Отопление* 35 35 35 35 35 35 

Газ* 35 35 35 35 35 35 

 

На территории активно ведется новое   жилищное строительство, как за 

счет бюджетных средств, так и за счет физических лиц. 

Водоснабжение и водоотведение. 

В Фроловском сельском поселении централизованная система хозяй-

ственно-питьевого водоснабжения имеется в с. Фролы, д. Жебреи, д. Няши-

но.  

Источниками  водоснабжения в с. Фролы и д. Няшино являются сети 

ООО «Новогор – Прикамье», в д. Жебреи - артезианская скважина № 4799, 

производительностью 10 м3/час. 

 

Таблица 1.27. Централизованное водоснабжение 

 Фроловского сельского поселения 
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Населенный 

пункт 

Источники водо-

снабжения (произво-

дительность) 

Фактический 

водозабор 

(м3/час) 

Расход во-

ды населе-

нием 

(м3/сут) 

Расход воды му-

ниципальными 

предприятия и 

учреждениями 

(м3/сут) 

с. Фролы Сети ООО «Новогор-

Прикамье» 

14,38 203,7 8,73 

д. Няшино Сети ООО «Новогор-

Прикамье» 

0,38 9,13 0 

д. Жебреи СКВ. №4799 2,79 30,23 2,9 

 

Централизованным водоснабжением охвачены все учреждения соци-

альной сферы. Жилой фонд, оборудованный централизованным водоснабже-

нием составляет 45%.  В д. Жебреи для водоснабжения населения, в том чис-

ле используются водоразборные колонки (ул. Полевая – 2 шт., ул. Зеленая – 1 

шт., ул. Молодежная – 2 шт., ул. Советская – 1 шт., ул Ветеранов – 2 шт). 

Таблица 1.28. Сети водоснабжения. 

Показатель с. Фролы д. Няшино д. Жебреи 

Диаметр труб магистральной сети 

водоснабжения, мм 

100-250 100 50-100 

Протяженность труб магистральной 

сети водоснабжения, км 

6,48 0,62 3,5 

% износа сетей водоснабжения 60-70 60-70 60-80 

Существующие проблемы в про-

кладке сетей водоснабжения 

Износ сетей Износ сетей Износ сетей 

 

Таблица 1.29. Расход воды на бытовые нужды 

Показатель с. Фролы д. Няшино д. Жебреи 

Фактический расход воды населени-

ем (м3/сут.) 

175,8 7,9 26,5 

Фактический расход воды в благо-

устроенном секторе(м3/сут.) 

149,2 7,9 - 

Фактический расход воды в небла-

гоустроенном секторе(м3/сут.) 

26,6 - 26,5 
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Система водоотведения во Фроловском поселении имеется в с. Фролы 

и д. Няшино. Водоотведение  Фроловского сельского поселения осуществля-

ется в канализационные сети ООО «Новогор-Прикамье».  

Таблица 1.30. Система водоотведения. 

Показатель с. Фролы д. Няшино 

Диаметр труб магистральной сети водоотведения, мм 150 63 

Протяженность труб напорной канализации магистраль-

ной сети водоотведения. км 

2,75 0,8 

Протяженность труб самотечной канализации маги-

стральной сети водоотведения, км 

3,0 0,44 

% износа сетей водоотведения 65-80 65-80 

Количество насосных станций 2 1 

 

Протяженность напорной сети канализации (магистральной сети) со-

ставляет от КНС до коллектора ООО «ЛукойлПНОС составляет 5,1 км. Про-

тяженность самотечной сети канализации 6,2 км, износ сетей водоотведения 

46,59%. Диаметр труб магистральной сети водоотведения составляе 100, 160, 

300 мм. 

КНС требует ремонта здания, машинного отделения, операторной. Ос-

новными проблемами водоотведения являются; износ сетей, разрушение ка-

нализационных колодцев, выполненных из кирпича. 

 

Теплоснабжение 

Теплоснабжение в сельском поселении осуществляется централизован-

ными и децентрализованными источниками теплоснабжения. В поселении 

имеются две котельные, одна из которых, находящаяся в с. Фролы, работает 

на газе, другая, находящаяся в д. Няшино, на электроэнергии. 

Таблица 1.31. Котельные Фроловского сельского поселения. 

Населен-

ный пункт 

Источники 

теплоснаб-

жения 

Установ-

ленная 

мощность 

Присоеди-

ненная 

нагрузка 

Износ теп-

лотехниче-

ского обо-

рудования 

Топ-

ливо 

Организа-

ция-

владелец 

с. Фролы 3хКСВ-2,5 6,45 4,709 30 газ Админи-

страция 
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поселения 

д. Няшино 3 котла ЭПЗ-

400 

0,2 0,207 65 элек-

тро-

энер-

гия 

Админи-

страция 

поселения 

 

Потребление тепловой энергии от котельной с. Фролы  составляет 

7092,94 Гкал/час населением, 977,62 Гкал/час предприятиями, 1195,66 

Гкал/час, муниципальными учреждениями и предприятиями. Потребление 

тепловой энергии от котельной д. Няшино составляет 598,59 Гкал/час насе-

лением, 11,00 Гкал/час предприятиями 

 Сети теплоснабжения выполнены в наземном и подземном исполнении.  Ха-

рактеристика сетей теплоснабжения приведена в таблице 1.32. 

Таблица 1.32. Характеристика сетей теплоснабжения 

Показатель с. Фролы д. Няшино 

Диаметр труб магистральной сети тепло-

снабжения 

200 мм 97 мм 

Протяженность труб магистральной сети 

теплоснабжения 

1,188 км 0,125 км 

% износа сетей теплоснабжения 82,6 75,0 

Протяженность сети теплоснабжения, в том 

числе: 

2,3 км 0,174 

В надземном исполнении 0,712 км 0,025 км 

Подземном исполнении 1,586 км 

 

0,149 км 

 

Сети теплоснабжения характеризуются высокой степенью износа, что приво-

дит к большим теплопотерям, ежегодному ремонту и высокой стоимости вы-

рабатываемой теплоэнергии. 

Газоснабжение. 

Газоснабжение населенных пунктов района в настоящее время осу-

ществляется природным и сжиженным газом. Природный газ во Фроловское 

сельское поселение поступает от двух ГРС.  



 35 

Часть поселения, где находится с. Фролы (западная),  обеспечивается га-

зом от ГРС «Соболи» через ГРП «Голый Мыс»  по магистральному  газопро-

воду высокого давления диаметром 720-530 мм,  протяженность магистраль-

ной сети  газоснабжения (до отвода на с. Фролы) составляет 6,5 км. В этой 

части поселения газифицированы следующие населенные пункты: с. Фролы, 

д. Замулянка, д. Замараево. 

Восточная часть поселения обеспечивается газом от ГРС «Пермская» по 

магистральному газопроводу высокого давления диаметром 377-159 мм, про-

тяженностью 15,1 км. В этой части поселения газифицированы следующие 

населенные пункты: д. Жебреи, д. Молоково, хутор Русское Поле. 

Электроснабжение  

Электроснабжение Фроловского сельского поселения осуществляется 

от энергосистемы Пермского края через ПС «Няшино» и на трансформатор-

ные подстанции ТП 10/0,4 кВ, расположенные по направлениям. От ТП запи-

тываются все существующие потребители. Всего в поселении эксплуатирует-

ся 31 трансформаторная подстанция, из которых 14 – обеспечивают социаль-

но-бытовые объекты и жилой сектор, 11 – производственные объекты и сель-

хозпредприятия, 6 – объекты нефтедобычи. Мощность энергопотребления на 

коммунально-бытовые нужды в поселении составляет около  5,0 млн. 

кВт/год. 

Таблица 1.35. Перечень трансформаторных подстанций, расположенных на 

территории Фроловского сельского поселения. 

№ 

п/

п 

ТП № Транс-

форматор, 

кВа 

Нагрузка 

макси-

мальная, А 

Соцкультбыт, 

тепло-газо-, во-

доснабжение, ка-

тегории  

Напряже-

ние у по-

требителя 

1 6391 Б.Мось 170 25 3 220 

2 6362 Б. Мось 400 293 3 220 

3 6361 Б. Млсь 160 275 3 220 

4 6250 Голый Мыс 400 211 3 220 

5 6347 Голый Мыс 400 190 3 220 

6 6470 Фролы 400  3 220 

7 6359 Т1 Замараево 400 180 3 220 

8 6359 Т2 Замараево 400 340 3 220 

9 6353 Замараево 160 385 3 220 

10 6357 Замулянка 400 255 3 220 
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11 6358 Фролы 250 233 3 220 

12 6354 Косогоры 160 20 3 220 

13 6379 Липошоры 250 310 3 220 

14 6407 Нефтянник 240  3 220 

15 6417 Фролы 400 190 3 220 

16 6378 Фролы 400 140 3 220 

17 6406 Т1 Няшино 630 238 Котельная, 2 кат. 220 

18 6406 Т2 Няшино 630 120 Котельная, 2 кат. 220 

19 0375 Фролы 400 75 3 220 

20 6377 Т1 Фролы 630 237 Школа (2 кл. 2 

кат.), д/с (2кл. 

2кат.), клуб (с ВЛ-

0,4 кВ, 3 кат) 

220 

21 6377 Т2 Фролы 630 421 3 220 

22 6376 Т1 Фролы 400 358 Котельная, 2 кат. 220 

23 6376 Т2 Фролы 400 254 Котельная, 2 кат. 220 

24 6382 Фролы 320 219 3 220 

25 6363 Фролы 400 356 3 220 

26 РП-23 Т1 Фролы 250 75 3 220 

27 РП-23 Т2 Фролы 250 102 3 220 

28 6531Плищки 250 120 3 220 

29 6400 Фролы 380 85 3 220 

30 6360 Красава 400 145 3 220 

31 6470 Дерибы 400 3 220  

 

В поселении 31 действующая  трансформаторная  подстанция. В суще-

ствующем жилом фонде,  качество электроэнергии удовлетворительное, тре-

буется частичная реконструкция  ВЛ-0,4 кВ.  

При проектировании строительства или реконструкции объектов соци-

альной сферы на территории городского поселения приведение электроснаб-

жения к нормативной категории, а также необходимость реконструкции либо 

установки новых ТП определяется проектной организацией на основании 

технических условий, выдаваемых владельцем электрических сетей. 

 

Связь. Уровень обеспеченности населения стационарной телефонной 

связью 85%. Тип прокладки телефонных линий: кабель и воздушные линии.  

В поселении имеется возможность подключения к сети Inernet. Зона 

покрытия территории сельского поселения сотовой связью GSM – 100%,  

CDMA – 100%.   
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1.9. Транспортная инфраструктура 

 

Внешние транспортные связи. Внешние транспортные связи Фролов-

ского  сельского поселения осуществляются железнодорожным и автомо-

бильным транспортом. 

Железнодорожный транспорт представлен участком железнодорож-

ной магистрали Москва-Владивосток, по которой осуществляется пригород-

ное сообщение электропоездов. 

Автомобильный транспорт. Внешний автомобильный транспорт пред-

ставлен автомобильной дорогой  федерального значения Р242 Пермь – Ека-

теринбург, участками автомобильных дорог регионального значения: Юж-

ный обход г. Перми (протяженность по территории поселения 5,1 км) Во-

сточный обход г. Перми (протяженность по территории поселения 8,5 км).  

Внешние и внутренние транспортные связи сельского поселения обес-

печиваются автобусными маршрутами.  

Таблица  1.33. Перечень автомобильных дорог, проходящих по территории по-

селения, находящихся на балансе администрации муниципального района 

№ п/п 

 

Наименование автодороги Протяженность 

1 Городская свалка - Жебреи 13,96 

2 Городская свалка – Жебреи - Молоково 0,73 

3 Городская свалка – Жебреи –Русское Поле 3,1 

 

Таблица 1.34. Перечень автомобильных дорог, проходящих по территории по-

селения 

Наименова-

ние автомо-

бильной до-

роги 

Протяжен-

ность (км) 

Техниче-

ская кате-

гория 

Тип покрытия Наличие 

автобус-

ного со-

общения 

Состоя-

ние 

(оценка 

по шкале 

1 - 5) 

«Костарята-

Красава-

Паздерино» 

1,89 4 асфальтобетон-

ное 

- 4 

«Няшино-

Костарята» 

2,6 4 асфальтобетон-

ное 

- 4 
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«Костарята-

Огрызково» 

1,1 4 асфальтобетон-

ное 

- 4 

а/д на 

д.Замараево 

1,5 4 асфальтобетон-

ное 

- 3 

 

Таблица 1.35. Автобусные маршруты Фроловского сельского поселения 

 

На содержании органов местного самоуправления находится 62,2 км 

автомобильных дорог общего пользования в границах населенного пункта. 

 

Таблица 1.36. Автодороги муниципального значения 

 Фроловского  сельского поселения 
Населенный 

пункт 

Протяженность 

(км) 

Протяженность 

улиц с капи-

тальным по-

крытием 

Протяженность 

улиц с переход-

ным покрыти-

ем 

Протяженность 

улиц с облег-

ченным по-

крытием 

Состояние 

(оценка по 

шкале 1 - 

5) 

с.Фролы 6,6 2,0 4,6  4 

д.Бахаревка 2,0   2,0 3 

д.Броды 1,7   1,7 3 

д.Большая 

Мось 

4,2   4,2 3 

д.Вазелята 0,4   0,4 3 

д.Вашуры 0,5   0,5 3 

д.Дерибы 0,6   0,6 3 

д.Замараево 2,4  2,4  3 

д.Замулянка 3,3  3,3  3 

д.Косогоры 0,9   0,9 3 

д.Костарята 0,8   0,8 3 

д.Красава 0,4   0,4 3 

д.Липаки 1,7   1,7 3 

№ 

п/п 

№ марш-

рута 

Наименование 

маршрута 

Протяженность 

маршрута, км 

Количество рейсов в день 

Дни недели 

1 

пн. 

2 

вт. 

3 

ср.  

4 

чт. 

5 

пт. 

6 

сб. 

7 

вс. 

1 485 АВ - д. Жебреи 36,9 6 6 6 6 7 7 7 



 39 

д.Мартьяново 0,9   0,9 3 

д.Няшино 1,3  1,3  3 

д.Огрызково 0,6   0,6 3 

д.Паздерино 1,3   1,3 3 

д.Плишки 0,8   0,8 3 

д.Шуваята 1,5   1,5 3 

д.Якунчики 0,4   0,4 3 

д.Жебреи 11,5  11,5  4 

д.Канабеково 0,9   0,9 3 

д.Лесоучасток 

831 

5,0   5,0 3 

д.Молоково 2,5   2,5 3 

д.Никулино 4,5  4,5  3 

хутор Русское 

поле 

3,5  3,5  3 

д.Симонки 1,7   14,7 3 

д.Таранки 0,3   0,3 3 

 

 

На территории сельского поселения расположены 3 АЗС. 

На территории поселения находится два мостовых перехода через р.  

Мулянка  на автомобильной дороге Пермь – Екатеринбург км 000+000 – 

002+840, 003+318 – 003+806. 

В районе д. Паздерино и д. Красава на Восточном обходе г. Перми  

имеется 2-уровневая автомобильная развязка. 

На территории сельского поселения имеется  транспортное предприя-

тие, осуществляющее перевозки ИП ООО ЮИН «Транс».  

 

 

2. Проектные предложения развития Фроловского сельского поселения 

2.2. Планировочная структура и функциональное развитие территории 

Фроловского  сельского  поселения 
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В системе расселения Пермского  муниципального района Фроловское 

сельское  поселение занимает центральное положение. Опорным центром 

районного уровня является город Пермь, выполняющее административные, 

обслуживающие и иные функции. Система расселения Фроловского сельско-

го поселения носит линейный  характер. 

Пространственная организация территории Фроловского сельского по-

селения представляет основной планировочный узел, образованный  селом 

Фролы и деревнями Няшино, Замулянка и основную планировочную ось 

(транзитную) в направлении автомобильной федерального значения Пермь – 

Екатеринбург и участка железнодорожной магистрали Москва – Владиво-

сток. 

Второстепенный планировочный узел образован в восточной части по-

селения Деревнями Жебреи и Никулино, второстепенная планировочная ось 

проходит вдоль берега Камского водохранилища. 

Таблица 2.1. Перечень населенных пунктов по перспективе развития. 

 

№ 

п/п 

Населенный пункт Численность 

населения 

Численность 

населения 

Тип населенного 

пункта 

1. С.Фролы 1341 2033 развиваемый 

2. Д. Бахаревка 84 103 сохраняемый 

3. Д. Большая Мось 83 163 сохраняемый 

4. Д. Броды 167 159 сохраняемый 

5. Д. Вазелята 11 19 сохраняемый 

6. Д. Вашуры 7 17 малоперспективный 

7. Д. Дерибы 17 26 малоперспективный 

8. Д. Жебреи 375 365 развиваемый 

9. Д. Замараево 251 251 сохраняемый 

10 Д. Замулянка 171 184 сохраняемый 

11 Д. Канабеково 6 9 сохраняемый 

12 Д. Косогоры 7 8 малоперспективный 

13 Д. Костарята 25 37 малоперспективный 

14 Д. Красава 26 21 малоперспективный 
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15 Пос. Лесоучасток 831 71 67 сохраняемый 

16 Д. Липаки 51 56 сохраняемый 

17 Д. Мартьяново 17 39 сохраняемый 

18 Д. Молоково 10 17 сохраняемый 

19 Д. Никулино - - сохраняемый 

20 Д. Няшино 173 173 сохраняемый 

21 Д. Огрызково 3 4 малоперспективный 

22 Д. Паздерино 28 37 малоперспективный 

23 Д. Плишки 24 15 сохраняемый 

24 хут. Русское поле 0 1 развиваемый 

25 Д. Симонки 10 18 сохраняемый 

26 Д. Таранки - - сохраняемый 

27 Д. Шуваята 20 36 малоперспективный 

28 Д. Якунчики 1 7 малоперспективный 

 ИТОГО:  3865  

 

На территории Фроловского сельского поселения  28 населенных пунк-

тов. В соответствии со Схемой территориального планирования Пермского 

муниципального района  развиваемыми  населенными пунктами являются 

село Фролы, поселок  д. Жебреи и хутор Русское поле. На основе проведен-

ного анализа демографической ситуации в разрезе населенных пунктов сель-

ского поселения, развиваемым населенным пунктом следует, также, признать 

село Фролы. Девять населенных пунктов являются малоперспективными, 

остальные населенные пункты – сохраняемые. 

Территория поселения представлена следующими категориями земель: 

земли населенных пунктов, 

земли промышленности, энергетики, транспорта и иного специального 

назначения; 

земли сельскохозяйственного назначения; 

земли лесного фонда 

земли водного фонда. 
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Проектом генерального плана предусмотрено изменение границ сле-

дующих населенных пунктов: села Фролы (191,1 га), хутора Русское Поле 

(71,9 га),  деревни  Большая Мось (5,4 га). за счет включения земельных 

участков  из земель сельскохозяйственного назначения 

В целях оптимизация (упорядочение) функционального зонирования 

территории поселения, в том числе, территорий населенных пунктов, для 

определения назначения использования отдельных участков территории, ис-

ключения проживания населения на территориях, не соответствующих сани-

тарным требованиям и условиям безопасного проживания, подготовки осно-

ваний для резервирования земельных участков для государственных и муни-

ципальных нужд в целях последующего изъятия, обеспечения земельными 

участками для нового жилищного, общественно-делового и производствен-

ного строительства, на территории поселения выделены следующие типы 

функциональных зон: 

 Селитебная зона; 

 Сельскохозяйственная зона; 

 Зона промышленности; 

 Зона рекреации и туризма. 

 Зона транспортной и инженерной инфраструктур 

 Зоны ограничений. 

Крупные населенные пункты сельского поселения обеспечиваются 

социальной и инженерной инфраструктурой, в них создаются условия жизни 

сопоставимые с городскими. 

 

Селитебная зона.     Основные селитебные территории расположены в 

с. Фролы и примыкающим к селу населенным пунктам. В селитебных зонах 

выделены следующие зоны. 

Общественно-деловая зона, Общественно-деловая зона формируется в 

селе Фролы, который является центром поселения. Общественный центр се-



 43 

ла, его административные и общественные здания и учреждения культурного 

и бытового назначения расположены в центральной части села. 

Необходимо отметить неравномерное развитие системы общественных 

центров поселения, обеспеченность многими видами услуг ниже норматив-

ной.  

Проектом предлагается увеличение общественно-деловой зоны за счет 

строительства церкви в д. Жебреи, ул. Советская, 6б на земельном участке 

площадью 3200 м2 и строительства офисного здания в с. Фролы, ул. Берего-

вая, 16а на земельном участке площадью 1879 м2 

Жилая зона. Увеличение жилищного фонда предполагается в основном 

за  счет строительства индивидуальных жилых домов, а также малоэтажного 

жилищного строительства в существующих границах населенных пунктов, а 

также многоэтажного строительства в с. Фролы.   

Генеральным планом учтены положения Федерального закона  от 

14.06.2011 № 138-ФЗ "О внесении изменений в статью 16 Федерального за-

кона "О содействии развитию жилищного строительства" и Земельного ко-

декса Российской Федерации по обеспечению многодетных семей земельны-

ми участками, в том числе для индивидуального жилищного строительства. 

На расчетный срок для нового жилищного строительства и в целях 

переселения жителей из малоперспективных населенных пунктов преду-

смотрено формирование  земельных участков  для ведения личного подсоб-

ного хозяйства в границах и за пределами границ населенных пунктов.  

Основную селитебную нагрузку будет нести с. Фролы.   Размещение 

нового строительства (среднеэтажная застройка) предусматривается в грани-

цах с. Фролы и на территориях, прилегающих к существующей застройке, 

расположенной на землях, предназначенных для индивидуального жилищно-

го строительства.  

Производственные  зоны 

Производственные зоны в основном размещены на окраинах населен-

ных пунктов. 
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Расширение производственной зоны поселения предполагается за счет: 

Строительства завода по производству соков, нектаров и питьевой воды 

в асептической картонной и пластиковой упаковке с целью развития пище-

вой промышленности на территории с. Фролы. Срок реализации проекта - 

2011-2014 годы. Объем инвестиций составит 2600 млн. руб. Данный проект 

обеспечит создание порядка 500 новых рабочих мест. 

Проекта ООО "Агрофирма "Усадьба" по выращиванию рассады овощ-

ных и цветочных культур. Актуальность проекта ООО "Агрофирма "Усадь-

ба" велика, так как в связи с увеличением площадей строительства загород-

ного жилья и расширения площадей садоводческих кооперативов возрастает 

потребность населения и фирм по ландшафтному дизайну в овощной и цве-

точной продукции. 

Создание центра точечного земледелия и кормопроизводства на базе 

ФГУП "Учебно-опытное хозяйство "Липовая гора" с объемом инвестиций 50 

млн. руб. Период реализации проекта - 2010-2012 годы. 

Также на базе ФГУП "Учебно-опытное хозяйство "Липовая гора" плани-

руется реконструкция зернового комплекса, строительство теплиц с объемом 

инвестиций до 80 млн. руб. 

 

Зоны транспортной и инженерной инфраструктур. 

Зона транспортной инфраструктуры сформирована двухпутной электри-

фицированной железнодорожной магистралью Москва – Владивосток, авто-

мобильной дорогой федерального значения Пермь – Екатеринбург, автодоро-

гами муниципального значения, коридором магистральных газопроводов 

Сургут – Полоцк, Н. Тура - Пермь. 

Зона инженерной инфраструктуры сформирована линиями электропере-

дач напряжением 110-35 Кв. 

Строительство гаража для грузовых машин в д. Фролы на земельном 

участке площадью 15000 м2 

Зоны специального назначения. Представлены территориями действу-
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ющих свалок и кладбищ.  

Предполагается строительство объекта по оказанию ритуальных услуг в 

д. Шуваята на земельном участке площадью 2300 м2 

Рекреационная зона 

Рекреационная зона формируется в восточной части поселения. В насто-

ящее время рекреационная зона представлена  территориями садоводческих 

объединений, горнолыжным комплексом «Жебреи», иными объектами ре-

креационного назначения. 

 

Таблица 2.2. Перечень садоводческих коллективов, расположенных 

 на территории Фроловского сельского поселения. 

№ 

п/п 

Название сада Место расположения Площадь Количество 

участков 

1 №215 Северо-восточнее д. Баха-

ревка 

1,80 30 

2 №173 Северо-западнее д. Бахарев-

ка 

2,50 66 

3 №175 «Вишенка» Северо-западнее д. Бахарев-

ка 

1,81 34 

4 № 225 Северо-западнее д. Бахарев-

ка 

1,65 39 

5 №224 Северо-западнее д. Бахарев-

ка 

1,30 32 

6 №172 Северо-восточнее д. Баха-

ревка 

4,68 68 

7 №211а Северо-восточнее д. Баха-

ревка 

0,30 3 

8 №236 Северо-восточнее д. Баха-

ревка 

1,06 21 

9 «Дорожник» д. Косторята 5,37 80 

10 «Газовик» Пермское лесничество кв.46 6,10 123 

11 «Солнечный» д. Огрызково» 12,00 114 

12 «Солнечный-2» Около д. Огрызково» 6,50 80 

13 «Фроловское» Около с. Фролы 10,35 166 

14 «Рябинка» д. Бахаревка 1,62 26 

15 «Лесное-1» Пермское лесничество кв.41 

около п. Голый Мыс 

3,56 30 

16 «Черемушки» Около д.Косторята 2,00 12 

17 «Липовая Гора №3» Около с. Фролы 4,24 80 

18 «Сосновый бор» Около д. Паздерино 2,46 40 

19 «Энергия» Около д. Огрызково 2,60 27 

20 «Ветеран» д. Никулино 5,00 24 

21 «Лесная поляна» Лядовское лесничество 

кв.127 

7,10 87 
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22 «Уральские зори» Лядовское лесничество 

кв.127 

99,10 750 

23 «Владимирский» П-Сергиевское лесничество 

кв.15 

48,48 539 

24 «Загорье» Около д. Симанки 15,00 149 

25 «Липки» П-Сергиевское лесничество 

кв.10 

17,00 160 

26 «Никулино» д. Никулино 7,78 112 

27 «Нива» П-Сергиевское лесничество 

кв.10 

8,00 53 

28 АО «Мотовилихинские 

заводы» 

П-Сергиевское лесничество 

кв.12, 13 

241,00 1700 

29 «Орбита» Лядовское лесничество 

кв.123 

11,20 79 

30 «Чистые ключи» П-Сергиевское лесничество 

кв.20, 21 

59,10 322 

31 «Лесной уголок» Лядовское лесничество 

кв.124 

15,50 93 

32 «Ситенки» П-Сергиевское лесничество 

кв.15 

0,75 8 

33 «Лазурный» Лядовское лесничество 

кв.123 

45,00 320 

34 «Дебор» Лядовское лесничество 

кв.126 

14,40 77 

35 АО «Мотовилихинские 

заводы» 

Лядовское лесничество 

кв.128 

42,90 350 

36 «Авицена» П-Сергиевское лесничество 

кв.10 

17,00 75 

37 «Никулино поле» д. Никулино 0,96 8 

38 «Вильва» Лядовское лесничество 

кв.126 

10,70 121 

39 «Ритм» Лядовское лесничество 

кв.127 

8,00 116 

40 ОВД Мотовилихинского 

района 

д. Симанки 1,60 19 

41 «Ключик» Лядовское лесничество 

кв.123 

11,40 90 

42 «Торговый дом «Садко» Около д. Жебреи 1,00 10 

   712,71 6336 

 

Зоны ограничений, в границах которых установлены особые условия 

использования территорий, в соответствии с действующими нормативными 

документами включают: 

 водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы - в целях защиты 

водных объектов; хозяйственная деятельность проводится в соответствии с 

Водным кодексом РФ 
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Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы устанавливаются 

вдоль всех водных объектов Фроловского сельского поселения. 

Таблица 2.3. Размер  водоохранных зон и прибрежных защитных полос 

Водный объект Длина (км) Ширина водоохра-

ной зоны (м) 

Ширина прибреж-

ной защитной поло-

сы (м) 

Сылва 493 200 200 

Мулянка 52 200 30-50 

Мось 17 100 30-50 

Быковка 16 100 30-50 

Б. Вороновка 12 100 30-50 

Пижинежиха менее 10 50 50 

Гоголевка менее 10 50 50 

Кленовка менее 10 50 50 

Медведка менее 10 50 50 

Другие реки и ру-

чьи 

менее 10 50 50 

 

Водоохранные зоны прудов соответствуют водоохранным зонам вод-

ных объектов, на которых расположены пруды. 

В границах водоохранных зон запрещаются: 

 использование сточных вод для удобрения почв; 

 размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отхо-

дов производства и потребления, радиоактивных, химических, 

взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ; 

 осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и бо-

лезнями растений; 

 движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных 

транспортных средств), за исключением их движения по дорогам 

и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, 

имеющих твердое покрытие. 
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В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строи-

тельство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных 

и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, 

обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и ис-

тощения вод в соответствии с водным законодательством и законодатель-

ством в области охраны окружающей среды. 

В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные 

полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хо-

зяйственной и иной деятельности.  

В границах прибрежных защитных полос запрещаются: 

 распашка земель; 

 размещение отвалов размываемых грунтов; 

 выпас сельскохозяйственных животных и организация для них 

летних лагерей, ванн. 

Предприятиям, осуществляющим сбросы в водные объекты, необходи-

мо разработать и согласовать нормативы предельно допустимых сбросов. 

Для предприятий, осуществляющих сбросы в один и тот же водный объект и 

впадающие в него водотоки, необходимо учитывать влияние на водный объ-

ект всех водопользователей и определять индивидуальный вклад каждого из 

них. 

зоны санитарной охраны подземных источников водоснабжения - це-

лях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения 

(осуществление хозяйственной деятельности в пределах зоны осуществляет-

ся в соответствии со специальными нормативами и правилами); 

Для водных объектов, используемых в целях питьевого и хозяйственно-

бытового водоснабжения, устанавливаются зоны, округа санитарной охраны 

в соответствии с законодательством о санитарно-эпидемиологическом благо-

получии населения (статья 43 Водного кодекса РФ). 

Зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-

бытового водоснабжения подразделяются на три пояса. 
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В каждом из трех поясов устанавливается специальный режим и опре-

деляется комплекс мероприятий, направленных на предупреждение ухудше-

ния качества воды. 

В первый пояс (строгого режима) включается территория расположе-

ния водозаборов, площадок всех водопроводных сооружений и водопрово-

дящего канала. Вторым и третьим поясами (поясами ограничений) охватыва-

ется территория, предназначенная для предупреждения загрязнения воды ис-

точников питьевого водоснабжения. 

Для подземных и поверхностных источников питьевого водоснабже-

ния, а также водопроводных сооружений и водопроводов устанавливаются 

границы поясов зон санитарной охраны и разрабатываются противоэпиде-

миологические мероприятия. 

Санитарные мероприятия должны выполняться: 

 в пределах первого пояса – органами коммунального хозяйства 

или другими владельцами водопроводов;  

 в пределах второго и третьего поясов – владельцами объектов, 

оказывающих (или могущих оказать) отрицательное влияние на качество во-

ды источников водоснабжения. 

В первом поясе зон санитарной охраны подземных и поверхностных 

источников питьевого водоснабжения запрещается посадка высокоствольных 

деревьев, осуществление всех видов строительства, не имеющих непосред-

ственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водо-

проводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного 

назначения, размещение жилых и хозяйственно-бытовых зданий, проживание 

людей, применение ядохимикатов и удобрений. 

Во втором и третьем поясах зон санитарной охраны подземных источ-

ников питьевого водоснабжения бурение новых скважин и новое строитель-

ство, связанное с нарушением почвенного покрова, а также осуществление 

некоторых других видов деятельности допускаются только при условии про-
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ведения согласований с органами санитарно-эпидемиологического надзора 

или санитарно-эпидемиологической экспертизы. 

Проведение указанных согласований и экспертиз необходимо и для 

осуществления определенных видов деятельности во втором и третьем поя-

сах зон санитарной охраны поверхностных источников питьевого водоснаб-

жения. 

Во втором поясе зон санитарной охраны подземных источников питье-

вого водоснабжения в лесах не разрешается осуществлять рубки главного 

пользования и реконструкции (эта норма подлежит пересмотру, поскольку 

таких рубок ЛК РФ уже не предусматривает), применять удобрения и ядохи-

микаты, размещать кладбища, скотомогильники, поля ассенизации и филь-

трации, навозохранилища, шламохранилища, склады горючесмазочных ма-

териалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопители промстоков, 

силосные траншеи, животноводческие и птицеводческие предприятия и дру-

гие объекты, обусловливающие опасность химического и микробного загряз-

нения подземных вод. 

Во втором поясе зон санитарной охраны поверхностных источников 

питьевого водоснабжения действуют почти те же запреты, которые установ-

лены для аналогичного пояса подземных источников. В дополнение к ним 

запрещается: 

 расположение стойбищ и выпас скота, а также всякое другое ис-

пользование водоема и земельных участков, лесных угодий в пределах при-

брежной полосы шириной не менее 500 м, которое может привести к ухуд-

шению качества или уменьшению количества воды источника водоснабже-

ния;  

 сброс промышленных, сельскохозяйственных, городских и лив-

невых сточных вод, содержание в которых химических веществ и микроор-

ганизмов превышает установленные санитарными правилами гигиенические 

нормативы качества воды. 
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 санитарно-защитные зоны производственно-коммунальных, инженер-

но-технических и санитарно-технических объектов - специальный режим ис-

пользования территории и осуществления хозяйственной деятельности, 

определяемый в соответствии с законодательством об охране окружающей 

среды, специальными нормативами и правилами; 

устанавливаются с учетом санитарной классификации, результатов 

ожидаемого загрязнения атмосферного воздуха и уровней физических воз-

действий и предназначены для обеспечения снижения уровня воздействия 

всех негативных факторов до требуемых гигиенических нормативов, а так же 

для создания защитного барьера между территорией объекта и окружающей 

средой и, в первую очередь, жилой застройкой. Использование земельных 

участков в границах санитарно-защитных зон осуществляется с учетом огра-

ничений, установленных законодательством и соответствующими нормами и 

правилами. 

придорожные полосы и зоны ограничения застройки от автодорог - для 

реконструкции, расширения и ремонта автомобильных дорог, исходя из пер-

спективы их развития и размещения объектов дорожной инфраструктуры;  

Для создания нормальных условий эксплуатации автомобильных дорог 

и их сохранности, обеспечения требований безопасности дорожного движе-

ния и требований безопасности населения создаются придорожные полосы. 

К придорожным полосам автомобильной дороги относят территории, 

которые прилегают с обеих сторон к полосе отвода автомобильной дороги и 

в границах которых устанавливается особый режим использования земель-

ных участков (частей земельных участков) в целях обеспечения требований 

безопасности дорожного движения, а также нормальных условий рекон-

струкции, капитального ремонта, ремонта, содержания автомобильной доро-

ги, ее сохранности с учетом перспектив развития автомобильной дороги 

(статья 1 Федерального закона «Об автомобильных дорогах и дорожной дея-

тельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные за-

конодательные акты Российской Федерации»). 
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В зависимости от класса и (или) категории автомобильных дорог с 

учетом перспектив их развития ширина каждой придорожной полосы уста-

навливается в размере: 

50м – для автомобильных дорог третьей и четвертой категорий;  

20м – для автомобильных дорог пятой категории;  

100 м - для подъездных дорог, соединяющих административные центры 

(столицы) субъектов Российской Федерации, города федерального значения 

Москву и Санкт-Петербург с другими населенными пунктами, а также для 

участков автомобильных дорог общего пользования федерального значения, 

построенных для объездов городов с численностью населения до двухсот пя-

тидесяти тысяч человек; 

150 м - для участков автомобильных дорог, построенных для объездов 

городов с численностью населения свыше двухсот пятидесяти тысяч человек. 

 

Решение об установлении границ придорожных полос автомобильных 

дорог, включая платные автомобильные дороги, или об изменении границ 

таких придорожных полос принимаются органами исполнительной власти 

или органами местного самоуправления. Строительство, реконструкция в 

границах придорожных полос автомобильной дороги объектов капитального 

строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорожной де-

ятельности, объектов дорожного сервиса, установка рекламных конструк-

ций, информационных щитов и указателей допускаются только при наличии 

согласия в письменной форме владельца автомобильной дороги. 

Защитные полосы лесов, расположенные вдоль федеральных автомо-

бильных дорог общего пользования, являются имуществом, относящимся к 

федеральным автомобильным дорогам общего пользования. 

 

охранные коридоры инженерных коммуникаций - в целях обеспечения 

их нормального функционирования и обеспечения безопасности  населения 
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(осуществление хозяйственной деятельности в пределах зоны осуществляет-

ся в соответствии со специальными нормативами и правилами). 

Размер охранных зон для трубопроводов и сооружений, обеспечивающих их 

эксплуатацию в пределах границ которых устанавливается особый режим 

использования земель, в том числе ограничения на использования земель 

устанавливается Правилами охраны магистральных трубопроводов. Размеры 

охранных зон составляют 25-100 метров в зависимости от диаметра трубо-

провода и давления. При этом устанавливаются санитарные разрывы от ма-

гистральных газо- и нефтепроводов до населенных пунктов, отдельно стоя-

щих зданий и т.д.  

Охранные зоны линий и сооружений связи, особенности производ-

ства работ в пределах этих зон установлены Правилами охраны линий со-

оружений связи. Размеры охранных зон составляют 2-100м. 

Размеры земельных участков и охранные зоны линий электропередач, 

отводимых для их эксплуатации, установлены Постановлением Правитель-

ства РФ. 

зоны, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера и воздействия их последствий  - кори-

доры коммуникаций, зоны затопления и др. 

2.3.Жилищное строительство 

Жилищный фонд Фроловского  сельского поселения  составляет 18,7  

тыс. м2, в том числе муниципальный –4,2 тыс. м2. Аварийный  жилой фонд 

отсутствует. Ветхий жилой фонд составляет 2,1 тыс. м2. 

Увеличение жилищного фонда предусмотрено за счет застройки уса-

дебного типа, а также многоквартирных многоэтажных домов. 

Генеральным планом предполагается компактное развитие селитебной 

территории без увеличения плотности застройки и площади усадебных 

участков, размер приусадебных участков принимается 1000 – 1500 м2 на один 

участок. 

Таблица 2.4. Динамика жилищного строительства. 
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Показатель Единица 

измерения 

2012 г. 2017г. 2027 г. 2032 г. 

Численность населения тыс. чел 3,865 5,723 7,853 9,790 

Средняя жилищная обеспечен-

ность (без учета ветхого жилья) 

м2 общ. 

площади 

на чел. 

10,0 21,2 28,4 32,3 

      

Жилищный фонд (без учета ветхо-

го жилья) 

тыс. м2  38,65 121,32 223,02 

 

 

333,9 

Ветхий жилой фонд тыс. м2 2,1 - - - 

Среднегодовой объем строитель-

ства* 

тыс. м2  31,99 34,43 22,18 

Потребность в земельных участ-

ках для жилищного строительства 

для многоэтажной застройки  

га - 32 8 14 

Потребность в земельных участ-

ках для жилищного строительства 

для малоэтажной застройки 

га - 13 46 45,8 

 

В новых границах населенных пунктов поселения для развития жилой 

зоны предусматривается территория ориентировочной площадью 159 га. В 

том числе – 54,27 га для многоэтажной застройки и 104,8 га для малоэтажной 

застройки. 

Предполагается, что  строительство будет вестись, в основном за счет 

средств застройщиков. 

Таблица 2.5. Параметры планируемого развития жилых зон 

 в Фроловском  сельском поселении. 

№ 

п/п 

Местоположе-

ние участка 

Пло-

щадь 

(га) 

Сред-

няя 

пло-

щадь 

участка 

(га) 

Количе-

ство 

квартир 

(шт.) 

Количе-

ство до-

мов 

(шт.) 

Пло-

щадь 

жилого 

фонда 

(тыс.кв.

м) 

Количе-

ство 

населе-

ния (чел) 

1. с. Фролы мно-

гоэтажная за-

стройка 

36,57  1865  156,7 5222 

 с. Фролы мало-

этажная за-

стройка 

13,4 0,15  90 8,1 335 

2. район « 5 – 

ферма» много-

этажная за-

стройка 

17,7  903  75,8 2528 

3. д. Замулянка 1,5 0,15  10 0,9 28 
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4. д. Б.Мось 1,4 0,14  10 0,9 28 

5. д. Жебреи 16,6 0,15  110 9,9 308 

6. х. Русское поле 71,9 0,15  479 42,9 1341 

 Итого 159,07  2768 699 295,2 9790 

 

Первоочередные мероприятия: 

1. Участие в приоритетных региональных проектах «Достойное жи-

лье»,  «Капитальный ремонт многоквартирных домов», «Ликвидация ветхих 

(аварийных) домов». 

2. Выделение земельных участков для программы «Многодетная се-

мья». 

3. Подготовка технических и кадастровых паспортов на  муниципаль-

ный жилищный фонд. 

4. Участие в программах по благоустройству  придомовых территории. 

5. Установка общедомовых приборов учета тепло-энергоресурсов в му-

ниципальном жилищном фонде. 

6. Строительство внутридомовых систем водоснабжения в многоквар-

тирных муниципальных жилых домах. 

 

2.4. Социальная сфера 

Целью политики сельского поселения в социальной сфере является со-

здание эффективной системы обслуживания населения, оптимальной для 

сельского поселения, обеспечивающей потребности местных жителей. 

Образование 

Политика сельского поселения в области школьного и дошкольного 

образования направлена на возможности получения качественного образова-

ния детьми всех населенных пунктов. В связи со значительным увеличением 

на расчетный период численности населения во многих населенных пунктах, 

соответственно вырастает и численность детей дошкольного и школьного 

возраста. Поэтому вырастает и потребность в образовательных учреждениях. 

Таблица 2.6. Прогноз количества детей дошкольного и школьного возраста. 
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Показатель 2012 г. 2017г. 2027 г. 2032 г. 

Количество детей 

дошкольного воз-

раста 

446 533 694 774 

Количество детей 

школьного возраста 

545 642 836 933 

 

Таблица 2.7. Потребность в образовательных учреждениях 

Показатель 2017 г. 2027 г. 2032 г. Существующая 

сеть учрежде-

ний (количе-

ство мест) 

Детские дошкольные 

учреждения (мест) 

453 590 658 110 

Общеобразовательные 

школы (мест) 

545 642 836 382 

 

Текущая обеспеченность числом мест в детских дошкольных учрежде-

ниях составляет  60% от потребности  поселения в детских садах на расчет-

ный срок. В соответствии со СНиП 2.07.01-89*. «Градостроительство. Пла-

нировка и застройка городских и сельских поселений» охват детей услугами 

дошкольного образования должен составлять не менее 85 мест на 100 детей. 

В соответствии с данным нормативом, а также демографическим прогнозом, 

произведен расчет необходимого числа мест в детских дошкольных учре-

ждениях. Существующая сеть дошкольных образовательных учреждений  не 

покрывает потребности. На расчетный срок необходимо строительство дет-

ских садов на 548 мест в с. Фролы, х. Русское поле и д. Жебреи. 

Существующая сеть учреждений среднего образования к 2032 году 

также не будет покрывать потребности поселения. Необходимо строитель-

ство школ на 454 места в с. Фролы и д. Жебреи 

На расчетный срок предусматривается сохранение существующей системы 

школьного образования, с возможным сокращением числа школьных мест. 
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В поселении необходимо создание сети учреждений дополнительного 

образования, для этих целей возможно использование помещений существу-

ющих средних школ. За счет реализации программы дополнительного обра-

зования можно уменьшить высокие затраты на содержание школ. 

 

Здравоохранение 

Потребности поселения в учреждениях здравоохранения обеспечива-

ются за счет учреждений здравоохранения в районном и краевом центрах об-

служивания (Пермь). 

Для улучшения показателей здоровья населения, стабилизации демо-

графической ситуации, повышение качества и доступности медицинской по-

мощи сельскому населению района необходимо:  

 совершенствование оказания первичной медико-санитарной по-

мощи  населению; 

 совершенствование консультативной, диагностической и лечеб-

ной помощи в сельской местности на основе внедрения выездных форм ока-

зания медицинской помощи; 

 обеспечение учреждений первичной медико-санитарной помощи 

устойчивой телефонной связью; 

 транспортное обеспечение службы скорой и неотложной меди-

цинской помощи. 

 

Культура и искусство 

Потребность населения территории в учреждениях культуры и искус-

ства обеспечивается за счет сложившейся сети учреждений.  

Обеспеченность культурно-досуговыми учреждениями во Фроловском 

сельском поселении на сегодняшний день соответствует нормативной. В со-

ответствии со СНиП 2.07.01-89* для  сельской местности предусмотрено в 

расчете на людность поселений или их групп на 1–2 тыс. населения от 230 до 
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190 посетительских мест в клубах на 1 тысячу человек. На расчетный срок 

необходимо строительство новых клубных учреждений. 

Для сельских поселений с численностью населения 1-2 тыс. человек 

норматив книжного фонда в библиотечной сети составляет от 5 до 6 тыс. 

единиц хранения в расчете на тысячу населения 

Необходимо отметить, что во Фроловском  поселении  соблюдается 

уровень обеспеченности населения книжным фондом (18,0 тыс. экз.),  одна-

ко, в связи со значительным ростом населения и при соответствующем под-

держании и обновлении книжного фонда, необходимо строительство новых 

библиотек. 

Таблица 2.8. Потребность поселения в учреждения культуры и искусства 

Показатель 2012 2022 г. 2032 г. 

Клубы (вместимость, мест) 350 620 1140 

Библиотеки (единиц) 1 1 2 

 

                             Физическая культура и спорт 

Схема территориального планирования Пермского края предусматри-

вает доведение общей площади спортивных залов края до 939 тыс. м2 (0,34 м2 

на душу населения), плоскостных сооружений до 5230 тыс. м2 (1,89 м2 на че-

ловека). 

Исходя из демографического прогноза Фроловскому сельскому посе-

лению потребуется 648 м2 спортивных залов на расчетный срок, плоскостных 

сооружений – 3602,3 м2.  

 

Таблица 2.9. Потребность поселения в спортивных сооружениях 

Показатель 2012 2032 г. 

Спортивные залы (м2) 150 2040 

Плоскостные спортивные сооружения (м2) 5355 11340 
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Таким образом, поселению требуется значительно увеличить общую 

площадь спортивных залов и плоскостных спортивных сооружений, что 

предполагается сделать за счет: 

 реконструкции существующих спортивных залов, либо строительства 

новых малых спортивных залов в общеобразовательных школах; 

 реконструкции существующих и строительство новых плоскостных 

спортивных сооружений (с оборудованием площадок для игры в волей-

бол, баскетбол, футбол и т.п.); 

 строительства спортивного комплекса и стадиона в с. Фролы. 

 

2.5. Транспортная инфраструктура. 

Транспортное сообщение сельского поселения на расчетный срок обес-

печивается автомобильным транспортом, в роли общественного транспорта 

используется автобус, автобусные маршруты обеспечивают связь поселения 

с городом Пермь, другими населенными пунктами Пермского края. 

В связи с незначительным увеличением  численности населения и уве-

личением обеспеченности личными автомобилями на расчетный срок не 

предполагается увеличение пассажиропотока по поселению. 

На расчетный срок потребуется текущий ремонт улично-дорожной сети 

сельского поселения. 

На расчетный срок также необходима разработка плана капитального 

ремонта автомобильных дорог сельского поселения. 

Необходимость и очередность строительства автомобильных дорог на 

территориях нового промышленного и жилищного строительства определя-

ется застройщиками. 

Хранение транспортных средств, предусматривается на личных придо-

мовых участках, в индивидуальных гаражах, а также на парковках вблизи 

многоквартирных домов. 
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Предусмотрено строительство станции технического обслуживания и 

автомойки  в с. Фролы, ул. Сибирская, 28 а (ориентировочная площадь 400 

м2) 

2.6.Инженерная инфраструктура 

Таблица 2.10. Обеспеченность поселения инфраструктурой 

Населенный 

пункт 

Численность 

населения 

(чел.) 

Планируемая  инженерная 

инфраструктура 

Характеристика жи-

лищного фонда 

с. Фролы 2053 Централизованное водоснаб-

жение, централизованное во-

доотведение; 

Централизованное теплоснаб-

жение 

централизованное газоснаб-

жение,  централизованное 

электроснабжение 

 

Многоэтажный жи-

лищный фонд 

Среднеэтажный  

жилищный фонд 

Жилые дома усадеб-

ного типа 

д. Жебреи 365 Централизованное водоснаб-

жение, централизованное во-

доотведение; 

централизованное газоснаб-

жение,  централизованное 

электроснабжение 

 

Жилые дома усадеб-

ного типа 

д. Няшино 173 Централизованное водоснаб-

жение, централизованное во-

доотведение; 

Централизованное теплоснаб-

жение 

централизованное газоснаб-

жение,  централизованное 

электроснабжение 

 

Жилые дома усадеб-

ного типа 

д. Замараево 251 Централизованное водоснаб- Жилые дома усадеб-
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жение,  

централизованное газоснаб-

жение,  централизованное 

электроснабжение 

 

ного типа 

д. Замулянка 184 Централизованное водоснаб-

жение,  

централизованное газоснаб-

жение,  централизованное 

электроснабжение 

 

Жилые дома усадеб-

ного типа 

д. Большая 

Мось 

83 централизованное газоснаб-

жение,  централизованное 

электроснабжение 

 

Жилые дома усадеб-

ного типа 

Прочие насе-

ленные пунк-

ты 

756 централизованное электро-

снабжение 

 

Жилые дома усадеб-

ного типа 

 

 

Водоснабжение. 

Генеральным планом предусматривается обеспечение централизован-

ного водоснабжения всего жилищного фонда с. Фролы, д. Жебреи, д. Няши-

но, д. Замараево, д. Замулянка. 

Проектируется хозяйственно-питьевая система водоснабжения. Источ-

ники водоснабжения – подземные. Для уточнения запасов подземных вод 

необходимо проведение разведки водоносного горизонта. На всех водоза-

борных сооружениях необходима организация сплошных ограждений и зон 

строгого режима. 

Расход воды в жилом секторе принят в соответствии с удельными 

среднесуточными нормами водопотребления по СНиП 2.04.02-84* «Водо-

снабжение. Наружные сети». Удельная норма хозяйственно-питьевого водо-

потребления принимается 200 л/сут. 
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Таблица 2.11. Расходы воды на хозяйственно-бытовые нужды населения  

Фроловского  сельского поселения 

Показатель Кол-во 

населения, 

чел. 

Среднесуточный 

расход воды, 

м3/сут. 

Максимальный 

расход воды, 

м3/сут. 

Максимальный 

часовой расход 

м3/час 

С. Фролы 

Водопотребление 2053 411 493 21 

Непредвиденный 

расход воды 

 41,1 49,3 2,1 

Итого  452,1 542,3 23,1 

д. Жебреи 

Водопотребление 365 73 88 3,6 

Непредвиденный 

расход воды 

 7,3 8,8 0,4 

Итого  80,3 96,8 4,0 

д. Няшино 

Водопотребление 173 35 41 1,7 

Непредвиденный 

расход воды 

 3,5 4,1 0,2 

Итого  38,5 45,1 1,9 

д. Замараево 

Водопотребление 251 50 60 2,5 

Непредвиденный 

расход воды 

 0,5 0,6 0,3 

Итого  5,5 6,6 2,8 

д. Замулянка 

Водопотребление 184 37 44 1,8 

Непредвиденный 

расход воды 

 3,7 4,4 0,2 

Итого  40,7 48,4 2,0 
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Для нужд сельскохозяйственного производства рекомендован поверх-

ностный водозабор. Забор воды на поливку улиц и зеленых насаждений так-

же рекомендуется производить из естественных источников воды, располо-

женных на территории населенных пунктов. 

При заборе воды их поверхностных водных объектов, оформить дого-

вор водопользования в соответствии с постановлением Правительства РФ от 

12.03.2008 №165 «О подготовке и заключении договора водопользования 

Система водоснабжения сельского поселения принимается хозяйствен-

но-питьевая, противопожарная система – низкого давления с тушением по-

жаров с помощью автонасосов. В соответствии со СНиП 2.04.02-84* и 

СНиП 2.04.01-85* на расчетный срок принимаются максимальное количество 

одновременных наружных пожаров в сельском поселении – 1, расход воды 

на один наружный пожар – 5 л/с. 

Намечается хранение трехчасового пожарного запаса воды в подзем-

ных резервуарах чистой воды, запасы воды на пожаротушение также проек-

тируются рядом с объектами социальной сферы. 

В целях предохранения источников водоснабжения от возможного за-

грязнения в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02 предусмат-

ривается организация зон санитарной охраны из трех поясов. 

1-й пояс – радиус зоны санитарной охраны у каждой скважины прини-

мается равным 50 м. Зона ограждается забором, в ней запрещается пребыва-

ние посторонних людей. 

2-й и 3-й пояса – положение расчетных границ зон санитарной охраны 

определяется расчетным путем, соответственно на 400 суток выживаемости 

бактерий в условиях подземного водозабора и срока амортизации, с учетом 

времени движения стойкого загрязнения от границы зон санитарной охраны. 

Границы зон определяются и обосновываются специальным проектом. 

На водозаборах должны быть проведены все мероприятия в соответ-

ствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны ис-

точников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения». 
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В рамках развития инфраструктуры водоснабжения необходимы сле-

дующие мероприятия: 

 строительство новых сетей водоснабжения в населенных пунк-

тах; 

 проведение капитального ремонта магистральных сетей водо-

снабжения; 

 обустройство новых артезианских скважин в поселении; 

 организация зон санитарной охраны артезианских скважин. 

Таблица 2.12. Водоотведение и водоочистка Фроловского  сельского поселения 

 Кол-во 

населения, 

чел.  

Среднесуточный 

расход воды, 

м3/сут. 

Максимальный 

расход воды, 

м3/сут. 

Максимальный 

часовой расход 

м3/час 

Водоотведение 3026 605 726 30 

Непредвиденный 

расход воды 

 60,5 72,6 3,0 

Итого  665,5 798,6 33,0 

 

С целью сокращения сброса в водоемы поселения неочищенных сточ-

ных вод необходимо предусмотреть: 

 строительство водозабора Косогоры до с. Фролы (ПМР)  7,50 км; 

 строительство очистных сооружений с. Фролы (Фроловское с.п.) 

7,5 тыс. м3/сут.; 

Теплоснабжение. В сельском поселении предусмотрено централизо-

ванное и децентрализованное теплоснабжение.  

Электроснабжение. Электрические нагрузки жилищно-коммунального 

сектора определены по срокам проектирования на основе численности насе-

ления, принятой настоящим генеральным планом, и инструкцией по проек-

тированию городских электрических сетей «РД 34.20.185-94». Покрытие 

электрических нагрузок потребителей предусматривается от Пермской энер-

госистемы. 

Таблица 2.13. Суммарные электрические нагрузки по сельскому поселению 
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Наименование Мощность электропотребления, МВт/год 

(2032) 

Коммунально-бытовые потребители 6,52 

 

На расчетный срок в населенных пунктах сельского поселения, а также 

на межселенных территориях необходима реконструкция и строительство 

новых линий электропередач, замена и установка новых ТП по поселению на 

перспективных для жилищного строительства участках. 

Мероприятия по развитию электроснабжения: 

 Строительство воздушно-кабельной линии 10/0,4 кВ в д. Большая 

Мось 

 Строительство воздушно-кабельной линии 0,4/6 кВ в с. Фролы 

 Строительство трансформаторной подстанции в д. Большая Мось 

на земельном участке площадью 30,4 м2 

 Строительство сетей электроснабжения (кабельных ли-

ний)комплекса жилых домов в с. Фролы 

 Строительство ВЛ-0,4 кВ и установка разгрузочной КТП в д. 

Жебреи, ул. Степная и ул. Нагорная 

 Строительство КТП и ВЛ-10 кВ вд. Жеблеи, ул. Набережная 

 Установка КТП-250/10/0,4 кВ, ВЛ-10кВ, переключение существу-

ющей ВЛ от ТП-6354 на новую КТП для электроснабжения жилого 

дома 

 Проектирование и строительство  ВЛ-10 кВ фидер Автобаза от ПС 

«Софроны» до д. Жебреи по южной стороне автодороги «Городская 

свалка – Жебреи» 

Газоснабжение. Проектом предусматривается газификация населенных 

пунктов Фроловского сельского поселения. Удельный показатель комму-

нально-бытового газопотребления принят в соответствии со СНиП  2.04.08-

87* и составит 250 нм3/год на человека. Расход газа на коммунально-бытовые 
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нужды предусматривает потребление газа на приготовление пищи, горячее 

водоснабжение, отопление усадебной застройки. 

 

Таблица 2.14. Расход газа 

Потребители Численность населе-

ния, тыс. чел. 

Расход газа, млн. нм3 в год 

Фроловское сельское поселение 6,863 1,71 

 

К первоочередным мероприятиям по развитию системы газоснабжения 

относятся: 

 строительство наружного газопровода  д. Большая Мось (протяжен-

ность 6,67 км, 2013г.) 

 строительство газопровода  низкого давления в д. Замулянка по ул. 

Комбайнеров (протяженность 0,36 км, 2013г.) 

 строительство распределительного газопровода  по ул. Клубной, Си-

бирской,    Береговой в с. Фролы     (протяженность 1,6 км, 2013г.) 

 Газоснабжение жилых домов N 16а, 22, 43, 45, 47, 49, 51 по ул. Клуб-

ной в с. Фролы            

 строительство газопровода высокого и низкого давления в д. Жебреи 

по улицам Полевой и Строителей 

 строительство газопровода высокого давления в д. Жебреи по улицам 

Советская и Набережная 

Связь. 

Строительство сооружения для размещения базовой станции сотовой связи в 

д. Жебреи на земельном участке площадью 200 м2 

Санитарная очистка. В комплекс мероприятий по санитарной 

очистке включается организованный, регулярный сбор отходов, удаление их 

с территории и обезвреживание. 

К первоочередным мероприятиям отнесено: 

1. Ликвидация несанкционированных свалок 
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2. Приобретение специализированной техники для вывоза твердых бы-

товых отходов. 

  4. Приобретение контейнеров для раздельного свора мусора. 

          5.Строительство контейнерных площадок  

 

2.7. Инженерная подготовка территории 

Инженерная подготовка территории проектируется для строительства 

объектов жилой и социальной инфраструктуры, дорог, инженерных комму-

никаций. На основе оценки рельефа, геологических, гидрологических усло-

вий и согласно принятым планировочным решениям инженерная подготовка 

территории сельского поселения заключается в выполнении следующих ме-

роприятий: 

1. Организация рельефа 

2. Организация поверхностного стока 

3. Благоустройство оврагов 

4. Противоэрозионная обработка почвы 

5. Защита территории от затопления и подтопления 

 

Организация рельефа планируется на вновь проектируемых территори-

ях, вертикальная планировка выполняется из условий максимального при-

ближения к естественному рельефу. Уклон проезжей части – 0,4-7%, намече-

но высотное решение транспортных пересечений через овраги – мосты или 

дамбы. В сложившейся застройке высотные отметки сохраняются существу-

ющими. 

Организация поверхностного стока предусмотрена для п. Сокол, орга-

низующей системой водоотвода является сеть дорог. Планируется использо-

вание открытой системы водоотвода, для целей организации системы водо-

отвода служат бетонные лотки и канавы, канавы имеют трапецеидальное се-

чение, крепление откосов предусматривается одерновкой, ширина по дну – 

0,5 м, глубина – 0,6 – 1 м. Лотки прямоугольного сечения строятся на участ-
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ках территории с уклонами более 0,03 (3 см на метр), во избежание размыва, 

ширина лотков – 0,4 – 0,6 м, глубина – 0,6 м. 

Сброс воды осуществляется в сторону рек, водоотвод предусматрива-

ется самотеком. Все стоки подвергаются очистке на закрытых очистных со-

оружениях блочной конструкции, санитарная зона для закрытых очистных 

сооружений составляет 50 м. 

2.8. Охрана окружающей среды 

Охрана атмосферного воздуха 

Для снижения воздействия на атмосферный воздух, рекомендуется 

провести следующие мероприятия: 

 установление для всех стационарных и передвижных источников 

нормативов предельно-допустимых выбросов (ПДВ) для соблю-

дения нормативов предельно-допустимых концентраций (ПДК). 

Соблюдение ПДВ за счет: 

 газификации индивидуальной жилой застройки; 

 проектирования новых котельных на газовом топливе; 

 совершенствования и развития системы озеленения. 

Охрана водного бассейна: 

В целях охраны и рационального использования водных ресурсов про-

ектом предусматривается: 

 организовать канализование жилищного фонда поселения; 

 организовать водоохранные зоны и прибрежные защитные поло-

сы водоёмов; 

 организовать размещение и временное хранение отходов произ-

водства и потребления в соответствии с СанПин 2.1.7.1322-03 для 

исключения попадания токсичного  фильтрата в поверхностные и 

подземные сточные воды. 

Охрана почв и растительности  

В поселении широко распространены смытые почвы с укороченным 

профилем, отличающиеся пониженным плодородием. В результате смыва 
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происходит не только удаление питательных веществ из почвы, но и уско-

ренное заиление рек и водоемов, повреждение дорог. 

Для борьбы с водной эрозией почв необходимо проводить следующие 

мероприятия: 

1. Противоэрозионная организация территории с выделением пло-

щадей, в разной степени подверженных эрозии, где необходимо применять 

соответствующие противоэрозионные мероприятия. 

2. Введение на землях, подверженных эрозии, почвозащитных сево-

оборотов. 

3. Пахота, рядовой посев и посадка сельскохозяйственных культур, 

культивация паров поперек склона. 

4. Создание полос – буферов из многолетних трав на крутых скло-

нах. 

5. Укрепление и облесение оврагов и крутых склонов. 

6. Залужение и закрепление водоподводящих ложбин к оврагам и 

балкам, а также крутых склонов, заравнивание промоин, разъемных борозд и 

другие приемы рассредотачивания поверхностного стока. 

7. Регулирование пастьбы скота в балках, на крутых склонах, в ле-

сах. 

8. Защита от размыва шоссейных, профилированных и грунтовых 

дорог. 

Зеленые насаждения поселка нуждаются в своевременном уходе и 

охране от повреждений, потравы скотом, вредителей и болезней. 

 

Снижение воздействия отходов производства и потребления на 

окружающую среду: 

 всем предприятиям, осуществляющим хозяйственную деятель-

ность, обеспечивать выполнение установленных нормативов предельного 

накопления и размещения отходов, согласно утверждённым Лимитам на 

размещение отходов на территории предприятия;  
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 транспортировка отходов должна осуществляться  способами,  

исключающими возможность их потери в процессе перевозки, создание 

аварийных ситуаций, причинение вреда окружающей среде, здоровью лю-

дей, хозяйственным и иным объектам; 

 инвентаризировать, ликвидировать и рекультивировать несанк-

ционированные свалки ТБО. 

Рекомендуется также осуществлять следующие мероприятия по охране 

почв и зелёных насаждений: 

 в местах массового отдыха людей и в лесопарковых зонах уста-

новить общественные туалеты и организовать сбор мусора на специализиро-

ванных площадках. 

 

 2.9. Благоустройство и озеленение территории населенных пунк-

тов. 

Благоустройство территории должно соответствовать санитарным и ги-

гиеническим нормам. 

К основным элементам благоустройства территории относят прокладку 

дорожно-тропиночной сети, возведение малых архитектурных форм как де-

коративного, так и утилитарного характера. К ним относят пандусы и лест-

ницы, подпорные стенки и мостики, словом, все, что облегчает передвижение 

по территории, облегчает эстетическое восприятие и сопряжение различных 

форм рельефа в единое целое.  

Озеленение территории. 

Выбор приема озеленения - принципиальный вопрос в решении озеле-

нения улиц. На практике применяют следующие основные приемы озелене-

ния улиц: 

1. Озеленение, решенное в виде посадок одного ряда деревьев между 

проезжей частью и тротуаром. В отдельных случаях рядовая посадка деревь-

ев дополняется кустарниками.  
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 2. Посадка между тротуарами и проезжей частью двух и более рядов 

деревьев.  

 3. Разделительные полосы на проезжей части улицы. Во многих случа-

ях посадки между тротуарами и проезжей частью дополняются посадками 

между тротуарами и застройкой.  

Для каждой конкретной улицы выбор типа озеленения определяется 

его назначением и следующими условиями: шириной улицы, интенсивно-

стью движения транспорта, количеством пешеходов, этажностью застройки, 

назначением зданий, находящихся на данной улице (жилые, общественные, 

производственные, административные), системой озеленения района, в со-

став которого входит эта улица, направлением улицы по странам света и дру-

гими климатическими и микроклиматическими условиями.  

Вопросы защиты пешеходов от чрезмерной инсоляции и теплового из-

лучения окружающих поверхностей, а также защиты помещений в зданиях 

от инсоляции связаны с ориентацией улиц по странам света и с местными 

климатическими условиями  

Насаждения используют также для защиты пешеходов и зданий от пы-

ли. Наибольший эффект при этом дают кустарники, расположенные группа-

ми или в виде живой изгороди и дополняющие посадки деревьев.  

Возможность применения всех перечисленных типов озеленения огра-

ничивается шириной улицы. Однако, за счет организации одностороннего 

движения, возможно занять насаждениями освободившуюся часть улицы. Не 

менее эффективный вариант - перевод некоторых улиц на пешеходное дви-

жение.  

Озеленению подлежат улицы с наибольшей интенсивностью движения 

пешеходов и транспорта, а также улицы, находящиеся вблизи промышлен-

ных предприятий, загрязняющих воздух дымом, пылью и прочими отходами 

производства.  
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На улицах с интенсивным движением автомобильного транспорта, с 

частыми сильными ветрами, поднимающими большое количество пыли, це-

лесообразны плотные посадки между проезжей частью и тротуаром.  

На перекрестках и поворотах улиц посадки следует разместить так, 

чтобы они не мешали видеть дорогу и движущийся транспорт пешеходам и 

водителям.  

Во избежание застоя нагретого воздуха под кронами деревьев между 

ними необходимо оставлять интервалы, обеспечивающие проветривание.  

Высаживать деревья рекомендуется в возрасте от 12 лет, а кустарник - 

в возрасте не менее 4-5 лет.  

Уличное освещение. 

Уличное освещение - искусственное средство оптического увеличения 

видимости на улице в тёмное время суток; как правило осуществляется лам-

пами, закрепленными на опорах линии электропередач. Для освещения пе-

шеходных тротуаров, дорожек и остановок общественного транспорта ис-

пользуется рассеянное освещение. Особое внимание уделяется плафону, рас-

сеивающему лучи. Мощность используемых в таких фонарях ламп составля-

ет 40-125 Ватт, в зависимости от дистанции, на которой установлены фонари 

друг от друга. 

Устройство уличного освещения во всех населенных пунктах поселе-

ния  первоочередной задачей. 

Защита от гололёда. 

Все средства по борьбе с гололедом можно условно разделить на хи-

мические - собственно реагенты - и механические - песок и, в последнее 

время, мелкий гравий. 

Рекомендуется применять современные антигололедные реагенты, ока-

зывающие минимальное воздействие на здоровье населения и окружающую 

среду, не вступающие во взаимодействие с обувью, парами бензина и не вы-

зывающими коррозию автотранспорта. 
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2.10. Охрана объектов культурного наследия. 

На территории Фроловского сельского поселения выявлено 19 памят-

ников археологии, которые имеют статус региональных.  

В соответствии с законом Российской Федерации №№73-ФЗ от 

25.06.2002 г. «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 

культуры) народов Российской Федерации», Указа президента РФ от 

20.02.1995 № 176 "Об утверждении перечня объектов исторического и куль-

турного наследия федерального (общероссийского) значения", закона Перм-

ского края №415-ПК от 07.07.2009 г. «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, располо-

женных на территории Пермского края», распоряжения губернатора №713 от 

05.12.2000 г. (в редакции распоряжения Правительства Пермского края от 

12.09.2009 №104-РП)  «О государственном учете недвижимых памятников 

истории и культуры Пермского края регионального значения и местного (му-

ниципального) значения»,  решения Малого Совета Пермского областного 

Совета народных депутатов от 20.05.1993 N 683 "Об утверждении списка па-

мятников истории и культуры области, принимаемых на государственную 

охрану",  вышеназванные объекты культурного наследия поставлены на гос-

ударственный учет. 

 

 

 

 

Таблица 2.15. Объекты культурного наследия (памятники археологии) 

регионального  значения на территории  поселения 

 

№ п/п Наименование памятника Датировка Адрес 

1 Замараево I, селище Жел. в.  VIII в. 

до н.э. – V в.н.э. 

1,3 км к западу от д. Замарае-

во Фроловской с/а, правый 

берег безымянного ручья, 

прав. притока р. Верхняя Му-

лянка 

2 Косогоры I, селище Ан.,VI-III вв. до 

н.э. 

Д. Косогоры, северо-

восточная окраина, правый 

берег р. Верхняя Мулянка 



 74 

3 Косогоры I, стоянка Мезол., VIII-VI 

тыс. до н.э. 

Правый берег р. Верхняя Му-

лянка, 0,25 км к юго-востоку 

от д. Косогоры Фроловской 

с/а 

4 Косогоры II, селище Ан.,VIII-V  вв. 

до н.э. 

Д. Косогоры, в 0,35 км к во-

стоку, правый берег р. Верх-

няя Мулянка 

5 Якунчики I, селище Жел. в.  VIII в. 

до н.э.  – V в.н.э. 

0,45км от д. Якунчики Фро-

ловской с/а 

6 Якунчики II, селище I Тыс. до н.э.-I    

тыс.н.э. 

д. Якунчики, 0,15 км к западу-

северо-западу, правый берег 

р. Малиновка, правый приток 

р. Верхняя Мулянка  

7 Сташки I, поселение 14 Нов. вр., XVIII в. Бывшая д. Сташки, центр 

8 Жебреи I, селище Ран. жел. век, 1-я 

пол. I тыс. н.э. 

д. Жебреи, в 0,5 км к западу, 

левый берег р. Сылвы 

9 Жебреи II, селище  Ран. жел. век, 

кон. I тыс. до н.э. 

– нач. I тыс. н.э. 

д. Жабреи, в 1 км к западу, 

левый берег р. Сылва 

10 Замараево II, селище Ран. жел. век, 2-я 

пол. I тыс. до н.э. 

д. Замараево, в 0,45 км к юго-

востоку 

11 Клопы I, селище Ран. жел. век, 1-я 

пол. I тыс. до н.э. 

д. Клопы, в 0,5 км к востоку, 

правый берег р. Клоповки 

12 Клопы II, селище Ран. жел. век, 1-я 

пол. I тыс. до н.э. 

д. Клопы, западная окраина, 

левый берег р. Клоповки 

13 Клопы III, селище Ран. жел. век, 1-я 

пол. I тыс. до н.э. 

д. Клопы, северо-западная 

окрина, правый берег р. Кло-

повки 

14 Никулино I, селище Ран. жел. век, 1-я 

пол. I тыс. до н.э. 

д. Никулино, в 0,5 км к восто-

ку, левый берег р. Сылвы 

15 Усть-Громотуха I, поселение Палеолит, мезо-

лит, гляд., XX-IX 

тыс. до н.э., I 

тыс. н.э. 

д. Слепушка, в 2 км к западу, 

левый берег р. Сылвы 

16 Фролы I, селище Ран. жел. век, 2-я 

пол. I тыс. н.э. 

с. Фролы, в 0,3 км к западу, 

правый берег р. Верхней Му-

лянки 

17 Фролы II, селище Ран. жел. век, 2-я 

пол. I тыс. н.э. 

с. Фролы, в 1,2 км к западу, 

правый берег р. Верхней Му-

лянки 

18 Фролы III, селище Ран. жел. век, 2-я 

пол. I тыс. н.э. 

с. Фролы, западная окраина, 

правый берег р. Верхней Му-

лянки 

19 Молоково, поселение Рус. XVIIв В пределах существующей д. 

Молоково 

 

В настоящее время земельные участки, на котором расположены па-

мятники археологии не поставлены на кадастровый учет. Целесообразен пе-
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ревод земель, на которых расположен  памятник археологии  в категорию 

особо охраняемых земель историко-культурного наследия. 

Для обеспечения сохранности объектов культурного наследия устанав-

ливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйствен-

ную деятельность и запрещающий строительство, за исключением примене-

ния специальных мер, направленных на сохранение и регенерацию историко-

градостроительной или природной среды объекта культурного наследия. Ис-

пользование территорий объектов культурного наследия осуществляется в 

соответствии с федеральным законом от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 

Федерации». 

 Для обеспечения сохранности объектов культурного наследия при 

проектировании и проведении землеустроительных, земляных, строитель-

ных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ необходимо принятие 

следующих мер. 

 Проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строи-

тельных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ может осуществлять-

ся при отсутствии на данной территории объектов культурного наследия, 

включенных в реестр, выявленных объектов культурного наследия либо при 

обеспечении заказчиком работ требований к сохранности расположенных на 

данной территории объектов культурного наследия. 

При обнаружении на территории, подлежащей хозяйственному освое-

нию, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, в 

проекты проведения  вышеперечисленных работ должны быть внесены раз-

делы об обеспечении сохранности обнаруженных объектов до включения 

данных объектов в реестр в порядке, установленном Федеральным законода-

тельством. 

В случае расположения на территории, подлежащей хозяйственному 

освоению, объектов культурного наследия, включенных в реестр, и выявлен-

ных объектов культурного наследия, землеустроительные, земляные, строи-
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тельные, мелиоративные, хозяйственные и иные работы на территориях, 

непосредственно связанных с земельными участками в границах территории 

указанных объектов, проводятся при наличии в проектах проведения таких 

работ разделов об обеспечении сохранности данных объектов культурного 

наследия или выявленных объектов культурного наследия, получивших по-

ложительные заключения государственной экспертизы проектной докумен-

тации. 

В целях оптимизации процессов изучения и инвентаризации объектов 

культурного наследия предусмотрено проведение следующих мероприятий 

на первую очередь: 

 инициировать разработку и утверждение в установленном порядке гра-

ницы территорий объектов культурного наследия и зоны их охраны; 

 после разработки и утверждения границ территорий объектов культур-

ного наследия и зон их охраны определить земельные участки, части 

земельных участков, находящиеся в границах зон охраны объектов 

культурного наследия, обозначить в Правилах землепользования и за-

стройки режим использования, ограничивающий хозяйственную дея-

тельность в границах данных участков; 

 инициировать перевод земельных участков, на которых расположены 

объекты культурного наследия, расположенные за границами населен-

ных пунктов, в категорию особо охраняемых земель историко-

культурного наследия; 

 популяризировать культурное наследие сельского поселения путем 

установки надписий и обозначений на территории объектов 

культурного наследия. 

На расчетный срок предусмотрены: 

 разработка мероприятий по актуализации информационных ресурсов, 

содержащих сведения об объектах культурного наследия; 
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 обеспечение контроля за соблюдением установленного режима исполь-

зования земельных участков, на которых расположены объекты куль-

турного наследия. 

 включение в проекты  проведения работ, связанных с земельными 

участками на которых расположены объекты культурного наследия, 

раздела об обеспечении сохранности объектов культурного наследия и 

согласование проектов с органом охраны культурного наследия. 

 информирование землепользователей о наличии объектов культурного 

наследия на земельных участках. 

 согласование проектов нормативно-правовых актов по предоставлению 

земельных участков, на которых расположены объекты культурного 

наследия, государственной инспекцией по охране культурного насле-

дия Пермского края.   

 

2.11. Экономическое развитие. 

Одной из задач создания генерального плана поселения является опре-

деление перспектив развития всех сфер экономики на средне- и долгосроч-

ный период и обоснование вариантов территориального развития. Обоснова-

ние вариантов территориального планирования Фроловского сельского посе-

ления проведено при разработке Схемы территориального планирования.  

Целевой сценарий территориального планирования Фроловского  сель-

ского поселения основан на ранжировании программных мероприятий с уче-

том развития экономической специализации Фроловского сельского поселе-

ния в соответствии с рекомендациями Схемы территориального планирова-

ния Пермского края и Программы социально-экономического развития 

Пермского края до 2015 г., а также схемой территориального планирования 

Пермского  муниципального района.  

Целевой сценарий учитывает, что в реальном секторе экономики в ос-

новном исчерпаны возможности наращивания производства за счет экстен-

сивных факторов, на перспективу необходимо обеспечить модернизацию 
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экономики путем внедрения современных ресурсо- и энергосберегающих 

технологий, максимального использования интеллектуальных ресурсов в от-

раслях экономики, а также применения кластерного подхода к территори-

альному развитию. 

В целях разработки и реализации стратегии развития необходимо ин-

ституциональное проектирование, то есть создание новых связей между 

предприятиями, предпринимателями, местной и региональной властью, 

гражданским обществом в целях совместной работы для решения задач тер-

риториального развития. Обязательным условием участия в таких институ-

тах является получение выгоды от изменений в ходе экономического разви-

тия всеми участниками кластера.  

Исходя из этого, предлагаются следующие проектные решения: 

 обоснование корректировки специализации Фроловского сельского 

поселения; 

 формирование механизма реализации стратегии развития поселе-

ния; 

 поддержка малого предпринимательства на территории сельского 

поселения 

 разработка плана развития отрасли сельского хозяйства. 

Приоритетными социальными проектами целевого варианта являются 

создание квалифицированных рабочих мест для местных кадров, недопуще-

ние снижения уровня доходов населения, развитие социальной инфраструк-

туры. Основа стабилизации периферийных территорий – внедрение иннова-

ций в традиционные сферы производства, деловых услуг, рекреации, при 

этом лучше ориентироваться на внутренние ресурсы региона, так как разви-

тие на базе внешних ресурсов нестабильно.  

Развитие деловой среды и предпринимательского потенциала сельского 

поселения связано с поддержкой малого бизнеса и предпринимательства. 

Мероприятия по направлению развитие малого предпринимательства: 
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 оказание организационной и консультативной помощи начинаю-

щим предпринимателям; 

 разработка мер по адресной поддержке предпринимателей и ма-

лых предприятий; 

 снижение уровня административных барьеров; 

 формирование конкурентной среды; 

 расширение информационно консультационного поля в сфере 

предпринимательства. 

В целях развития делового климата и экономического в качестве прио-

ритетных направлений деятельности малого и среднего предпринимательства 

следует рассматривать: 

- сфера досуга; 

- торговли; 

- организация предприятий малого бизнеса, направленных на развитие 

отрасли рекреации; 

- поддержка и развитие малых сельскохозяйственных перерабатываю-

щих предприятий; 

- развитие малого бизнеса в сфере транспорта, ЖКХ и сервисных 

функций. 

Малый бизнес решает экономические и социальные проблемы, созда-

вая новые рабочие места, заполняя ниши рынка, предлагая товары и услуги. 

Для создания инструмента развития инновационно-

предпринимательского кластера рекомендуется создание свободной пред-

принимательской зоны, в том числе принятие следующих мер: льготный ре-

жим для предпринимателей в целях активизации экономической деятельно-

сти, уменьшения безработицы, увеличения доходов населения, либерализа-

цию контроля над структурой деятельности, ценами, заработной платой, за-

нятостью. Для предприятий, внедряющих инновации в сельскохозяйственное 

производство и инвестирующих в развитие системы сбора, утилизации и пе-

реработки органических отходов сельского хозяйства целесообразно преду-
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смотреть дополнительные льготы – освобождение от местного налога на 

имущество предприятий, предоставление гарантий при кредитовании, разре-

шение ускоренной амортизации и т.д. При этом не следует применять статус 

экстерриториальности. 

В качестве основного института территориального развития следует 

рассматривать создание групп стратегического планирования, включающих 

представителей местной власти и бизнеса, привлеченных специалистов, 

представителей общественных организаций и потенциальных инвесторов. 

Задачей группы стратегического планирования является методическое, орга-

низационное и техническое сопровождение и поддержка реализации страте-

гии на всех этапах. Этапы стратегии территориального развития предусмат-

ривают постепенный переход от тактики «ценовой конкуренции», предпола-

гающей снижение операционных издержек на территории, к тактике созда-

ния собственной «конкурентной ниши». 

I этап – краткосрочный – на период до 2017 г. На данном этапе, услов-

но называемом «подготовительным», должна быть создана группа стратеги-

ческого планирования, ответственная за общее развитие экономики поселе-

ния. Должны быть разработаны долгосрочные целевые программы, направ-

ленные на экологическое и природоохранное сохранение и оздоровление 

территории, программы социального развития территории, а также активное 

участие в различных региональных и федеральных программах строитель-

ства жилья и модернизации ЖКХ, развития сельского хозяйства. Основными 

направлениями реализации стратегии формирования кластеров должны стать 

развитие предпринимательства, укрепление партнерства органов местной 

власти с ведущими предприятиями, повышение интеграции экономических 

агентов в рамках решения экономических задач кластерного развития «по-

верх административных границ», внедрение управленческих, социальных и 

технических инноваций. Создание условий реализации стратегического ры-

ночного планирования предполагает совершенствование транспортной и ин-

женерной инфраструктуры. 
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На данном этапе предприятиям формирующихся кластеров необходи-

мы низкие операционные издержки, в том числе за счет участия в различных 

целевых программах.  

II этап, «маркетинговый», – на период до 2027 г. На маркетинговом 

этапе планируется развитие предпринимательства и создание рабочих мест в 

отраслях специализации. При модернизации материальной базы и росте про-

изводительности труда, несмотря на рост производства, произойдет высво-

бождение части работников с традиционных предприятий, что предопреде-

ляет необходимость развития смежных и дополнительных отраслей кластера. 

Такие производства должны дополнять производственный цикл до производ-

ства конечной продукции, осуществлять техническое обслуживание и предо-

ставлять деловые услуги сельскохозяйственным предприятиям и в сфере ту-

ризма.  

III этап, этап «совершенствования», – до 2032 г. Целью данного этапа 

является создание конкурентной ниши территории, развитие бизнеса и пред-

принимательства, создание новых рабочих мест в рамках экономических 

кластеров, в которых будет продолжаться экономический рост. Приоритет-

ные направления экономического развития – создание рабочих мест в целе-

вых отраслях за счет поощрения местной предпринимательской инициативы 

и инвестиций, избирательное привлечение предприятий из других мест, в том 

числе иностранных, более тесное партнерство государственного и частного 

секторов, развитие технологических ресурсов, совершенствование коммерче-

ского и технического образования. На этом же этапе целесообразно распро-

странение положительного опыта и достигнутых результатов в реализации 

направлений устойчивого развития, что способствует формированию репута-

ции территории во мнении потенциальных инвесторов и «покупателей» тер-

ритории. 

Основные мероприятия по развитию промышленного потенциала: 

проект ООО "Агрофирма "Усадьба" по выращиванию рассады овощных 

и цветочных культур.  
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создание центра точечного земледелия и кормопроизводства на базе 

ФГУП "Учебно-опытное хозяйство "Липовая гора". 

реконструкция зернового комплекса, строительство теплиц с объемом 

инвестиций до 80 млн. руб. на базе ФГУП "Учебно-опытное хозяйство "Ли-

повая гора. 

строительство торгового комплекса в д. Большая Мось на земельном 

участке площадью 13758 м2 

территория для осуществления туристско-рекреационной деятельности 

на участке, примыкающем к западной границе д. Жебреи площадью 1,5 га. 

строительство торгового павильона в с. Фролы, ул. Центральная 3б, на 

земельном участке площадью 280 м2. 
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Основные показатели проекта 

 

Таблица .1. Планируемое изменение границ категорий земель. 

Категория земель Ед. изме-

рения 

Современное 

состояние 

Расчетный 

срок 

Земли населенных пунктов га 927 1127 

Земли сельскохозяйственного назначения га 5035 4835 

Земли лесного фонда га 10524 10524 

Земли водного фонда га 1543 1543 

Земли промышленности, энергетики, транс-

порта и иного специального назначения, в 

том числе: железнодорожного 

га 134 134 

Всего: га 18163 18163 

 

 

 

Таблица 2. Население Фроловского сельского  поселения 

Показатель Единица измере-

ния 

Современное 

состояние  

(2012) 

Расчетный срок 

(2032) 

Численность населения чел 4008 6863 

Прирост населения %  71 

 

Таблица 3. Социальная инфраструктура 

Наименование учреждения Единица измере-

ния 

Современное 

состояние  

(2012) 

Расчетный срок 

(2032) 

Детские дошкольные учреждения  мест 110 658 

Общеобразовательные школы мест 382 836 

Культурно-досуговые учреждения 

 

мест 350 1140 

Библиотеки количество 1 2 

Спортивные залы кв.м 150 2040 

Плоскостные спортивные соору- кв.м 5355 11340 



 84 

жения 

 

 

Таблица 4. Жилой фонд и инженерная  инфраструктура 

Показатель Единица измере-

ния 

Современное состо-

яние 

(2012) 

Расчетный срок 

(2032) 

Жилищный фонд тыс. м2 
38,65 221,7 

Средняя обеспеченность жи-

льем 

м2 на 1 чел. 10,0 32,3 

Новое жилищное строитель-

ство 

тыс. м2  183,05 

Среднегодовой объем нового 

жилищного строительства 

тыс. м2  10,2 

Обеспеченность жилищного 

фонда централизованным 

водоснабжением 

% (от общего жи-

лищного фонда) 

45 60 

Обеспеченность жилищного 

фонда газоснабжением 

% (от общего жи-

лищного фонда) 

35 70 

Обеспеченность жилищного 

фонда централизованным 

теплоснабжением 

% (от общего жи-

лищного фонда) 

35 60 

Водопотребление тыс. м3/сут   

Расход газа млн. нм3 в год 0,586 1,71 

Суммарные электрические 

нагрузки 

МВт/год = 6,52 

Нормативное количество 

ТБО 

тыс. кг/год - 1303 
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