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В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпунктом 5 пункта 1 части 13, абзацем 1 пункта 2 части 21 Положения о Контрольно-счетной палате Пермского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 21.09.2011 № 189, пунктом 4.2.15. раздела 4 Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2012 № 165

Совет депутатов РЕШАЕТ:

1. Утвердить отчет Контрольно-счетной палаты Пермского муниципального района о деятельности в 2018 году согласно приложению.

2. Настоящее решение опубликовать в бюллетене муниципального образования «Фроловского сельского поселения» и разместить на официальном сайте Фроловского сельского поселения.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.

Председатель 

Совета депутатов                                                                          Ю.И. Антонов

Глава

сельского поселения                                                                      С.Н. Чекменев

Приложение к решению 

Совета депутатов от 28.02.2019 № 54
Отчет

о деятельности Контрольно-счетной палаты 

Пермского муниципального района

о деятельности в 2018 году 

Настоящий Отчёт подготовлен во исполнение положений пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», части 21 Положения о Контрольно-счетной палате Пермского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 21.09.2011 № 189.
В Отчете представлены результаты деятельности Контрольно-счетной палаты Пермского муниципального района
 в 2018 году по выполнению установленных законодательством задач и полномочий.
В целях выполнения установленных полномочий КСП ПМР осуществлялась экспертно-аналитическая, контрольная, информационная и иная деятельность, а также проводился аудит закупок на основе плана работы отчетного года, одобренного Коллегией КСП ПМР и утверждённого председателем КСП ПМР.

В 2018 году деятельность КСП ПМР на территории Фроловского сельского поселения осуществлялась в рамках предварительного и последующего контроля над формированием и исполнением бюджета сельского поселения на основании заключенного соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2012 № 165
 между представительными органами сельского поселения и муниципального района.

1. Экспертно-аналитическая деятельность.

КСП ПМР проводится экспертиза проектов решений по формированию и исполнению бюджета сельского поселения, нормативных правовых актов по бюджетному законодательству сельского поселения, а также по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью; проектов других нормативных правовых актов, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств бюджета сельского поселения. 

1.1. Всего в течение года КСП ПМР проведена финансовая экспертиза и подготовлены заключения на 12 проектов решений Совета депутатов Фроловского сельского поселения. По итогам проведения финансовой экспертизы сделаны следующие выводы (см. табл.). 

	Мнение КСП ПМР по рассмотренным

проектам решений
	Кол-во, шт.
	% от общего кол-ва

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Замечания и предложения отсутствуют
	0
	0
	1
	0
	0
	8,0

	Предложено к рассмотрению с учетом замечаний
	10
	7
	11
	100,0
	100,0
	92,0

	Рекомендовано доработать
	0
	0
	0
	0
	0
	0,0

	Итого:
	10
	100,0
	12
	100,0
	100,0
	100,0


Основными причинами неудовлетворительного мнения КСП ПМР по большинству проектов решений были: несоответствие отдельных положений проектов решений требованиям федерального, краевого законодательства и отсутствие финансово-экономических обоснований.
Заключения на проекты решений, в том числе, были подготовлены.

1.1.1. На проект решения Совета депутатов Фроловского сельского поселения «О бюджете муниципального образования Фроловского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов». Основные замечания к проекту решения:

- планирование поступлений от использования земли, имущества, находящегося в муниципальной собственности, произведено в нарушение требований Методики планирования доходов Фроловского сельского поселения;
- при прогнозировании поступления неналоговых доходов проектом решения не учтены суммы поступлений дебиторской задолженности;

- объем дорожного фонда сельского поселения запланирован в размере менее объема доходов, формирующих Дорожный фонд;

- в нарушение Положения о бюджетном процессе сельского поселения в проекте решения предусмотрены расходы, порядок планирования которых Методикой планирования бюджетных ассигнований не определен.
По итогам экспертизы проекта решения КСП ПМР подготовлено заключение, которое направлено на имя главы сельского поселения, председателя Совета депутатов сельского поселения, а также информационно – на имя главы Пермского муниципального района. В соответствующем заключении даны рекомендации администрации Фроловского сельского поселения по устранению нарушений и замечаний, выявленных при проведении экспертно-аналитического мероприятия.

В соответствии с требованием пункта 4.3.4. раздела 4 Соглашения Заключение КСП ПМР на проект решения Совета депутатов Фроловского сельского поселения «О бюджете муниципального образования Фроловского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» размещено на официальном сайте Фроловского сельского поселения.

1.1.2. На проект решения Совета депутатов Фроловского сельского поселения «Об утверждении отчета по исполнению бюджета Фроловского сельского поселения за 2017 год». Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Фроловского сельского поселения проводилась Контрольно-счетной палатой Пермского муниципального района в форме контрольного мероприятия. По результатам проверки составлен акт от 26.02.2018 года, который подписант должностными лицами без разногласий. Основные замечания к проекту решения:

- допущены внутренние противоречия в решениях Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение о бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы»;

- несоблюдение сроков сдачи годовой бухгалтерской отчетности;

- в нарушение пункта 11.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н, пункта 5 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н, сводная бюджетная отчетность по Фроловскому сельскому поселению составлена не в полном объеме, не обеспечена полнота бухгалтерской отчетности в разрезе муниципальных учреждений;

- при выполнении сотрудником администрации обязанностей по ведению бухгалтерского учета и сдачи отчетности в подведомственных администрации муниципальных учреждениях Дом культуры и Библиотека КСП ПМР усмотрела признаки возникновения конфликта интересов;

- в нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ администрация Фроловского сельского поселения не выполняет функции администратора по доходам, в части начисления и взыскания пеней и штрафных санкций за несвоевременное внесение платежей в бюджет поселения.

По результатам проверки составлено 1 заключение, которое размещено на сайте КСП ПМР. В соответствии  с требованием пункта 4.3.4. раздела 4 Соглашения Заключение КСП ПМР на проект решения Совета депутатов Фроловского сельского поселения «Об утверждении отчета по исполнению бюджета Фроловского сельского поселения за 2017 год» размещено на официальном сайте Фроловского сельского поселения.

По итогам контрольного мероприятия на имя главы Фроловского поселения выписано представление с целью устранения выявленных нарушений. Представление исполнено в полном объеме. По итогам контрольного мероприятия администрацией сельского поселения обеспечено:

- внесение изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе, Порядок исполнения и внесения изменений в муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и объем его финансового обеспечения;

- начисление пеней по договорам аренды муниципального имущества, договорам социального найма;

- полномочия в части организации и ведения бухгалтерского, статистического, налогового учета, отчетности переданы на уровень муниципального района.
Подготовленное заключение на отчет об исполнении бюджета Фроловского сельского поселения за 2017 год направлено также на имя главы Пермского муниципального района.

1.1.3. В рамках заключенного Соглашения КСП ПМР по инициативе главы Фроловского сельского поселения подготовлены заключения на:

- решение Совета депутатов Фроловского сельского поселения от 25.11.2013 № 13 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе во Фроловском сельском поселении»;

- проект решения Совета депутатов Фроловского сельского поселения «Об утверждении Положения о порядке привлечения и расходования добровольных пожертвований физических и юридических лиц»;

- проекты решений Совета депутатов Фроловского сельского поселения «Об утверждении Положения о приватизации муниципального имущества Фроловского сельского поселения», «Об утверждении Положения об аренде муниципального имущества Фроловского сельского поселения», «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Фроловского сельского поселения»;

- решение Совета депутатов Фроловского сельского поселения от 31.01.2017 № 204 «Об утверждении Положения об оплате труда специалистов, замещающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы и работников рабочих профессий Фроловского сельского поселения»;

- решение Совета депутатов Фроловского сельского поселения от 22.04.2015 № 110 «Об утверждении Положения о денежном содержании муниципальных служащих органов местного самоуправления Фроловского сельского поселения»;

- решение Совета депутатов Фроловского сельского поселения от 31.01.2017 № 203 «Об утверждении Положения об оплате труда главы Фроловского сельского поселения»;

- проект решения Совета депутатов Фроловского сельского поселения «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры Фроловского сельского поселения»;

- решение Совета депутатов Фроловского сельского поселения от 26.02.2016 № 156 «О создании дорожного фонда Фроловского сельского поселения и об утверждении порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда сельского поселения»;

- проект решения Совета депутатов Фроловского сельского поселения «О назначении опроса граждан по вопросу реорганизации библиотечного учреждения».

В соответствии с требованиями пункта 4.3.4. раздела 4 Соглашения соответствующие заключения КСП ПМР размещены на официальном сайте Фроловского сельского поселения. 

1.1.4. В нарушение требований пунктов 1.2.2., 1.2.7. Соглашения администрацией Фроловского сельского поселения в КСП ПМР для проведения экспертизы проекта бюджета в течение 2018 года не направлялись проекты решений Совета депутатов Фроловского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета депутатов «О бюджете Фроловского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

1.2. Во исполнение положений пункта 7 (финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся доходов и расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ), пункта 8 (анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование) части 8 Положения о КСП ПМР подготовлено 26 заключений на проекты правовых актов администрации Фроловского сельского поселения. По итогам проведения финансовой экспертизы сделаны следующие выводы (см. табл.). 

	Мнение КСП ПМР по рассмотренным

проектам МПА
	Кол-во, шт.
	% от общего кол-ва

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Замечания и предложения отсутствуют
	0
	1
	0
	0,0
	13,0
	0,0

	Предложено к рассмотрению с учетом замечаний
	12
	7
	26
	100,0
	87,0
	100,0

	Рекомендовано доработать
	0
	0
	0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого:
	12
	8
	26
	100,0
	100,0
	100,0


1.2.1. В рамках требований пункта 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ, пункта 1.2.7. Соглашения администрацией Фроловского сельского поселения в КСП ПМР для проведения экспертизы направлялись проекты муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Фроловского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Фроловского сельского поселения за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2018 года». В ходе подготовки заключений проведен анализ фактического исполнения бюджета к годовым бюджетным назначениям, а также бюджетным назначениям отчетного периода. Проведена проверка соответствия муниципальных правовых актов требованиям федерального бюджетного законодательства и действующим муниципальным правовым актам сельского поселения. 

В соответствии с требованиями пункта 4.3.4. раздела 4 Соглашения соответствующие заключения КСП ПМР размещены на официальном сайте Фроловского сельского поселения. 

1.2.2. В нарушение пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, пункта 1 части 10 Положения о бюджетном процессе сельского поселения проекты муниципальных программ, планируемые поправки в них в течение 2018 года не были направлены в КСП ПМР для проведения финансовой экспертизы.
1.2.3. В рамках заключенного Соглашения КСП ПМР по инициативе главы Фроловского сельского поселения подготовлены заключения на:

- проект постановления администрации Фроловского сельского поселения «Об утверждении Порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений, а также утверждения уставов муниципальных учреждений и внесения в них изменений Фроловского сельского поселения»;

- проект постановления администрации Фроловского сельского поселения «О реорганизации муниципального учреждения «Библиотека Фроловского сельского поселения» в форме присоединения к муниципальному учреждению «Фроловский сельский дом культуры»;

- проект постановления администрации Фроловского сельского поселения «Об утверждении Устава муниципального учреждения культурно-информационного центра Фроловского сельского поселения»;

- постановление администрации Фроловского сельского поселения от 12.07.2017 № 305 «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам»;

- проект постановления администрации Фроловского сельского поселения «Об утверждении Плана мероприятий по оптимизации расходов бюджета Фроловского сельского поселения на период до 2030 года»;

- постановление администрации Фроловского сельского поселения от 18.11.2014 № 378 «Об утверждении правил расчета размера ассигнований бюджета Фроловского сельского поселения на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения»;

- постановление администрации Фроловского сельского поселения от 18.11.2014 № 379 «Об утверждении Порядка содержания, ремонта, реконструкции и строительства автомобильных дорог местного значения Фроловского сельского поселения»;

- распоряжение администрации Фроловского сельского поселения от 25.12.2014 № 98-р «Об утверждении Порядка составления и ведения бюджетной росписи бюджета Фроловского сельского поселения»;

- распоряжение администрации Фроловского сельского поселения от 22.12.2014 № 94-р «О порядке составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Фроловского сельского поселения»;

- распоряжение администрации Фроловского сельского поселения от 22.12.2014 № 95-р «Об утверждении порядка составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Фроловского сельского поселения»;

- распоряжение администрации Фроловского сельского поселения от 22.12.2014 № 96-р «О порядке составления, утверждения и ведения бюджетной сметы»;

- постановление администрации Фроловского сельского поселения от 18.11.2016 № 487 «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений в бюджет Фроловского сельского поселения, администрируемых администрацией Фроловского сельского поселения»;

- распоряжение администрации муниципального образования «Фроловское сельское поселение» от 22.12.2014 № 93-р «Об утверждении Порядка составления и утверждения пана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений, находящихся в ведении Фроловского сельского поселения»;

- постановление администрации Фроловского сельского поселения от 21.12.2015 № 505 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Фроловского сельского поселения»;

- постановление администрации Фроловского сельского поселения от 21.12.2015 № 506 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ Фроловского сельского поселения»;

- постановление администрации Фроловского сельского поселения от 28.3.2018 № 155 «Об утверждении перечня муниципальных программ Фроловского сельского поселения на 2016-2020 годы»;

- постановление администрации Фроловского сельского поселения от 25.05.2018 № 280 «Об утверждении перечня муниципальных программ Фроловского сельского поселения на 2021-2030 годы»;

- распоряжение администрации Фроловского сельского поселения от 11.10.2016 № 91-р «О принятия Методики планирования бюджетных ассигнований в муниципальном образовании «Фроловское сельское поселение»;

- постановление администрации Фроловского сельского поселения от 23.04.2015 № 165 «Об утверждении методических рекомендаций по определению расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также расчетно-нормативных затрат на содержание имущества муниципальных услуг»;

- постановление администрации Фроловского сельского поселения от 21.12.2015 № 507 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Фроловского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период»;

- постановление администрации Фроловского сельского поселения от 25.12.2014 № 483 «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями Фроловского сельского поселения»;

- постановление администрации Фроловского сельского поселения от 23.10.2010 № 503 «О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания»;

- постановление администрации Фроловского сельского поселения от 27.04.2018 № 195 «Об утверждении Порядка исполнения и внесения изменений в муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и объем его финансового обеспечения»;

- постановление администрации Фроловского сельского поселения от 30.11.2010 № 486 «Об утверждении Порядка отнесения имущества муниципального автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества».

В соответствии с требованиями пункта 4.3.4. раздела 4 Соглашения соответствующие заключения КСП ПМР размещены на официальном сайте Фроловского сельского поселения. 

1.3. По инициативе главы Фроловского сельского поселения КСП ПМР рассмотрены:

- вопрос о правомерности осуществления расходования средств резервного фонда администрации Фроловского сельского поселения физическим лицам, пострадавшим от пожара, проживающим на территории Фроловского сельского поселения;

- решение Совета депутатов Фроловского сельского поселения от 19.1.2010 № 153 «Об утверждении Положения об осуществлении дорожной деятельности и использовании автомобильных дорог муниципального образования Фроловское сельское поселение»;

- постановление администрации Фроловского сельского поселения от 31.01.2018 № 60 «Об утверждении Плана мероприятий, направленных на повышение налоговых и неналоговых доходов бюджета Фроловского сельского поселения на 2018-2020 годы»;

- постановление администрации Фроловского сельского поселения от 09.08.2017 № 350 «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего финансового контроля в администрации Фроловского сельского поселения»;

- проект постановления администрации Фроловского сельского поселения «Об утверждении Устава муниципального бюджетного учреждения «Фроловский сельский дом культуры».

По результатам рассмотрения КСП ПМР подготовлены информационные письма.

1.4. В рамках закрепленных полномочий КСП ПМР по поручению главы Пермского муниципального района проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ использования бюджетных средств, предоставленных бюджету Пермского муниципального района на бюджетные инвестиции в рамках заключенных соглашений». Целью соответствующего экспертно-аналитического мероприятия являлось проведение анализа эффективности использования бюджетных средств, выделенных на финансирование объектов общественной инфраструктуры Пермского муниципального района.

По итогам экспертно-аналитического мероприятия КСП ПМР внесены следующие предложения:

· Усилить контроль за приемкой проектно-сметной документации. Устанавливать ответственность проектировщиков как за ненадлежащее выполнение проектно-сметной документации, так и за причиненный ущерб бюджету Пермского муниципального района в случае возникновения причинно-следственной связи между ненадлежащим выполнением работ по строительству (реконструкции) объекта и разработанной проектно-сметной документации.

· Усилить контроль за улучшением качества и своевременностью подготовки технического задания и исходных данных для разработки проектно-сметной документации.

· Не допускать проведение строительно-монтажных работ без соответствующих разрешений надзорных органов.

2. Контрольная деятельность.

2.1. За прошедший год КСП ПМР на территории Фроловского сельского поселения контрольные мероприятия не проводились. 

Вместе с тем, КСП ПМР проведена проверка целевого и эффективного использования средств бюджетов сельских поселений Пермского муниципального района, переданных в рамках заключенных соглашений МКУ «Управление благоустройством Пермского муниципального района»
, в том числе в части реализации муниципальных программ.

Проверяемый период: 2017 год, 1 полугодие 2018 года.

Объем проверенных бюджетных средств составил 5 707,7 тыс.руб.
Выявлено фактов нарушений бюджетного и иного федерального законодательства в общей сумме 881,2 тыс.руб., в полном объеме путем неправомерно полученных иных межбюджетных трансфертов от бюджетов сельских поселений.

Основные нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия:

- при расчете потребности объема иных межбюджетных трансфертов на выполнение передаваемых полномочий установлены факты определения соответствующих средств в разрез требований заключенных Соглашений;

Справочно: Заключенными Соглашениями в целом предусмотрено финансовое обеспечение целых ставок консультанта, главного специалиста МКУ без учета коэффициента доли расходов соответствующего бюджета сельского поселения, в общем объеме расходов бюджетов сельских поселений. На сельские поселения Пермского муниципального района, заключившие соответствующие соглашения, легла финансовая нагрузка по содержанию ставок консультанта, главного специалиста МКУ, приходящаяся на сельские поселения, принявшие решение не заключать Соглашение о передаче полномочий по решению вопроса местного значения.

По ряду передаваемых полномочий МКУ в ходе контрольного мероприятия не представлены исходные данные, необходимые для расчета объема иных межбюджетных трансфертов. Таким образом, отсутствовала возможность проведения проверки обоснованности и корректности определения объема иных межбюджетных трансфертов в части соответствующих переданных полномочий. 

- в нарушение пункта 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Соглашения по осуществлению передаваемых полномочий в части выполнения функций по проведению конкурса на право заключения концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, находящихся в муниципальной собственности сельских поселений, не содержат порядок определения объема иных межбюджетных трансфертов; 

- в Соглашениях на осуществление передаваемых полномочий в части выполнения функций по проведению капитального ремонта и ремонта дорог, мостов закреплено, что объем передаваемых средств из бюджета конкретного сельского поселения определяется из расчета 1,0% (по 3 соглашениям – в размере 1,5%) от общего объема финансовых средств, предусмотренных Соглашением на капитальный ремонт и ремонт дорог, мостов.

Вместе с тем, в ходе контрольного мероприятия МКУ не представлены обоснования размера финансовых средств, необходимых Пермскому муниципальному району для выполнения части функций сельских поселений по выполнению капитального ремонта и ремонта дорог, мостов. Соглашение по выполнению функций по проведению капитального ремонта и ремонта дорог, мостов не содержит конкретную дату исполнения Пермским муниципальным районом обязательств по завершению капитального ремонта, вводу объекта в эксплуатацию.

При подписании дополнительных соглашений к двенадцати Соглашениям по ремонту дорог в части изменения суммы ремонта (капитального ремонта) автомобильных дорог суммы расходов на администрирование соответствующих полномочий не изменялись, но при этом исключался показатель привязки суммы администрирования к общей сумме финансовых средств на ремонт объекта (1% или 1,5% от общего объема финансовых средств, предусмотренных на капитальный ремонт и ремонт дорог, мостов).

Одновременно, при пересмотре стоимости объектов в сторону уменьшения двумя дополнительными соглашениями с Сылвенским и Юго-Камским сельскими поселениями не обеспечен пересмотр размера администрирования данных расходов исходя из процентных отношений к объему финансовых средств, предусмотренных Соглашением на ремонт дорог; 

- установлены факты осуществления МКУ части полномочий сельских поселений, фактически не передавших соответствующие полномочия. 

По результатам контрольного мероприятия КСП ПМР на имя главы администрации Пермского муниципального района направлено информационное письмо с целью устранения выявленных в ходе контрольного мероприятия замечаний и нарушений.

Отчет по результатам проверки направлен в Земское Собрание Пермского муниципального района, главе администрации Пермского муниципального района, главам сельских поселений, председателям Советов депутатов сельских поселений, в прокуратуру Пермского района. 

В рамках требований пункта 4.3.4. раздела 4 Соглашения информация об итогах соответствующего контрольного мероприятия КСП ПМР размещена на официальном сайте Фроловского сельского поселения. 

3. Аудит в сфере закупок.

В 2018 году КСП ПМР обеспечивалась реализация полномочий по осуществлению аудита в сфере закупок, предусмотренных статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Информация о результатах деятельности органа аудита в сфере закупок за 2018 год размещена в Единой информационной системе в сфере закупок 06.12.2018 года.

В отчётном году КСП ПМР проведен аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг путём анализа и оценки результатов произведённых закупок для определения достижения целей реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами и направленных на выполнение функций и полномочий муниципальных органов в 7 администрациях сельских поселений Пермского муниципального района, в том числе в администрации муниципального образования «Фроловское сельское поселение».

Общая сумма проверенных средств составила 21 808,9 тыс. руб. 
Аудит закупок проведен с использованием Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд», утвержденного Коллегией Контрольно-счетной палаты Пермского муниципального района от 28.01.2015 № 1 по критериям (показателям) эффективности муниципальных закупок.

По результатам аудита установлены нарушения законодательства о контрактной системе, такие как: несвоевременное направление информации для включения в реестр контрактов, не размещение в единой информационной системе информации и документов, подлежащих размещению (сведения о заключенных контрактах, отчеты об исполнении муниципальных контрактов), нарушение сроков размещения планов-графиков, планов закупок, не включение сведений о закупке в план закупок, не внесение изменений в планы закупок и план-графики, нарушение сроков размещения в единой информационной системе отчетов об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

По результатам аудита закупок даны предложения для повышения эффективности и результативности расходов в сфере закупок.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия сделан вывод, что деятельность Заказчика умеренно эффективная, нуждается в коррекции.

4. Обеспечение деятельности КСП ПМР. 

4.1. В целях реализации положений статьи 19 Положения о КСП ПМР - все акты, составленные Контрольно-счётной палатой при проведении контрольных мероприятий, - доводятся до сведения руководителей проверяемых органов и организаций.

С жалобой на действия (бездействие) КСП ПМР проверяемые органы и организации и их должностные лица в Земское Собрание Пермского муниципального района в отчетном периоде не обращались. 

4.2. Кадровое обеспечение деятельности КСП ПМР.

В КСП ПМР, на 01.01.2019 года работает 12 муниципальных служащих. Все муниципальные служащие имеют высшее образование, из них 10 человек - базовое высшее профессиональное экономическое или финансовое образование, 1 сотрудник – юридическое, 1 сотрудник другое. Один сотрудник имеет два высших образования.

Средний возраст муниципальных служащих 43 года.

4.2.1. В 2018 году 4 сотрудника КСП ПМР прошли обучение на курсах повышения квалификации по темам:

- «Бюджетный учет и отчетность»;

- «Аудит эффективности в государственном и муниципальном контроле»; 

- «Отражение в учете и отчетности государственных (муниципальных) учреждений требований федеральных стандартов учета»;

- «Проблемы и перспективы развития муниципальных финансов в 2018 году».

1 сотрудник принял участие в обучающем семинаре «Практика применения процедур в спорах с участием органов государственной власти, местного самоуправления и бизнес-спорах».

1 сотрудник 19.12.2018 года принял участие в конференции «Контрактная система в сфере закупок – перспективы развития».

4.2.2. В целях реализации решения Земского Собрания Пермского муниципального района от 27.04.2017 № 218 «Об утверждении Положения об институте наставничества на муниципальной службе в органах местного самоуправления Пермского муниципального района» в 2018 году в отношении 2 студентов Пермского филиала ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» КСП ПМР осуществлялось наставничество.

4.2.3. Информации о коррупционных правонарушениях служащих КСП ПМР - в 2018 году не поступало.

4.2.4. В соответствии с требованиями Федерального закона от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» КСП ПМР была проведена оценка условий труда одного рабочего места (водителя автомобиля).

4.2.5. Для определения соответствия муниципальных служащих замещаемой должности муниципальной службы в отношении 7 муниципальных служащих КСП ПМР была проведена аттестация, которую все успешно прошли.

4.3. Реализация принципа гласности в работе КСП ПМР.

4.3.1. Принцип гласности в работе КСП ПМР в 2018 году реализовывался как традиционным способом – путём опубликования информации о результатах контрольных мероприятий в Бюллетене муниципального образования «Пермский муниципальный район», так и методами внедрения современных информационных технологий. Приданию информационной составляющей в деятельности КСП ПМР постоянного интерактивного характера способствовало использование официального интернет-сайта http://zemsobr.permraion.ru/kontrolno-schyotnaya-palata-permskogo-uniczipalnogo-rajona.html.

4.3.2. В целях реализации Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», в соответствии с решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 28.04.2011 № 171 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления Пермского муниципального района» и распоряжением председателя КСП ПМР от 04.05.2011 № 9 «Об утверждении перечней информации о деятельности Контрольно-счетной палаты Пермского муниципального района», информация о деятельности КСП ПМР размещается как в сети интернет, так и на информационном стенде в помещении КСП ПМР.

4.3.3. Для обеспечения деятельности по реализации полномочий, переданных в соответствии с соглашениями, информационное взаимодействие КСП ПМР с органами местного самоуправления поселений осуществлялось путем обмена информацией в сети Интернет.

В рамках исполнения пункта 4.3.4. раздела 4 Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля информация о проведенных КСП ПМР мероприятиях публикуется в средствах массовой информации. 

4.4. Организационно-методическая деятельность КСП ПМР.

В отчетном году КСП ПМР продолжена работа по реализации в деятельности норм Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в части стандартизации деятельности КСП ПМР и совершенствования методического обеспечения.

В течение 2018 года были внесены изменения в:

- Стандарт о «Порядке подготовки и проведения контрольных мероприятий в Контрольно-счётной палате Пермского муниципального района» (в ред. от 29.05.2018);

- Стандарт о «Порядке проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Пермского муниципального района, бюджетов сельских поселений Пермского муниципального района» (в ред. от 10.08.2018);

- Стандарт о «Проведении аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» (в ред. от 29.05.2018 г.) и его приложение (в ред. от 24.12.2018).

4.5. В деятельности КСП ПМР используются программные комплексы и системы, в частности:

-  Система автоматизации финансово-казначейских органов Автоматизированный центр контроля исполнения бюджета (АЦК «Финансы») Министерства финансов Пермского края;

-  Программа создания и корректировки информационного фонда (СКИФ) Министерства финансов Пермского края;

-  Справочная правовая система «Консультант Плюс».

- Единая информационная система в сфере закупок «zakupki.gov.ru», предназначенная для осуществления закупок для нужд КСП ПМР и для анализа осуществляемых закупок для муниципальных нужд Пермского района.

4.6. В 2018 году КСП ПМР имела доступ к Интегрированной системе электронного документооборота, архивов и управления потоками работ Пермского края (ИСЭД), что позволяло оперативно получать информацию для осуществления взаимодействия между органами местного самоуправления.

4.7. КСП ПМР прошла регистрацию в Интерактивном Реестре слушателей IQ300.ru, в системе РИС ЗАКУПКИ ПК. 1 сотрудник прошел обучение на базе ГБУ «Центр организации закупок» по работе в Региональной информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

5. Прочие аспекты деятельности КСП ПМР.

5.1. В целях реализации требований пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» КСП ПМР подготовлен Отчет Контрольно-счетной палаты Пермского муниципального района о деятельности в 2017 году на территории Фроловского сельского поселения, а также подготовлен соответствующий проект решения Совета депутатов поселения по данному Отчету.
5.2. КСП ПМР в соответствии с планом работы на 2018 год подготовлена аналитическая записка на тему «Обоснованность и целесообразность введения налоговых льгот по местным налогам на территории сельских поселений Пермского муниципального района».

5.3. В течение года председатель, заместитель председателя и аудиторы принимали участие в совещаниях Ассоциации контрольно-счетных органов Пермского края, публичных слушаниях. 

5.4. 15 марта 2018 года председатель и заместитель председателя приняли участие в совещании с финансистами сельских поселений, организованного Финансово-экономическим управлением администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район», с докладом по теме «Проблемные моменты исполнения бюджетов сельских поселений в рамках реализации программно-целевого принципа финансирования». 

5.5. Во исполнение пунктов 4.5., 5 решения совместного заседания комитетов Земского Собрания Пермского муниципального района от 21.12.2017 № 523 «О проблемах исполнения бюджетов сельских поселений Пермского муниципального района в рамках реализации контрольных мероприятий на территориях Савинского и Юго-Камского сельских поселений» заместителем председателя в 2018 году подготовлена информация об исполнении администрациями сельских поселений Пермского муниципального района решения совместного заседания комитетов Земского Собрания Пермского муниципального района от 21.12.2017 № 523 «О проблемах исполнения бюджетов сельских поселений Пермского муниципального района в рамках реализации контрольных мероприятий на территориях Савинского и Юго-Камского сельских поселений», которая была направлена 26.10.2018 года в Земское Собрание Пермского муниципального района. Информация подготовлена на основании экспертно-аналитических мероприятий КСП ПМР, выездных мероприятий КСП ПМР на территорию Гамовского и Платошинского сельских поселений, а также представленного администрациями Култаевского, Сылвенского, Фроловского, Хохловского сельских поселений пакета документов, включающих принятые МПА в сфере бюджетного регулирования.

5.6. В целях обобщения практики по наиболее часто встречающимся в работе органов местного самоуправления поселений по использованию имущества, принадлежащего сельским поселениям на праве собственности недостаткам, установленным в ходе контрольных мероприятий за период 2017-2018 годы, КСП ПМР была подготовлена и направлена в адрес глав сельских поселений соответствующая информация (информационное письмо от 24.12.2018 № СЭД-299-08-01-13-528). 

5.7. По результатам экспертизы проектов бюджетов сельских поселений на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы КСП ПМР подготовлена сводная информация о типичных нарушениях, которые выявлены в ходе экспертно-аналитического мероприятия. Соответствующая информация размещена в еженедельной газете Пермского района «Нива» от 29.03.2018 № 13 (8454).

5.8. КСП ПМР в течение 2018 года осуществляла в пределах своих полномочий профилактические меры по противодействию коррупции в соответствии с действующим законодательством. Контрольно-счетной палатой исполнялся план мероприятий по противодействию коррупции, направленных на создание условий, препятствующих возможности возникновения коррупциогенных факторов и обеспечивающих антикоррупционность деятельности КСП ПМР в целом. 

Председатель КСП ПМР принимала участие в заседаниях межведомственной рабочей группы по обеспечению оперативного выявления и устранения нарушений законодательства в сфере противодействия коррупции при прокуратуре Пермского района.

5.9. В соответствии с планом работы Ассоциации контрольно-счетных органов Пермского края 15 мая КСП ПМР проведен «круглый стол» Ассоциации «Согласие» на тему «Передача полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с уровня поселений на уровень муниципального района». 

5.10. В рамках заключенного Соглашения в течение 2018 года администрацией Фроловского сельского поселения перечислено иных межбюджетных трансфертов на исполнение переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сумме 250,8 тыс.руб., которые использованы в полном объеме.

6. Приоритетные направления деятельности КСП ПМР на 2019 год.

6.1. Продолжить работу по проверке отдельных вопросов деятельности сельских поселений, в том числе в части дорожной деятельности.

6.2. Продолжить работу по финансово-экономической экспертизе муниципальных правовых актов сельских поселений, в том числе по инициативе глав сельских поселений, председателей Советов депутатов.

6.3. Исходя из положительного опыта проведения выездных экспертно-аналитических мероприятий КСП ПМР, проводимых по инициативе глав сельских поселений, продолжить соответствующую деятельность в сельских поселениях района.

А именно, в план работы КСП ПМР на 2019 год включено экспертно-аналитическое мероприятие «Полнота и правомерность формирования и использования средств Дорожного фонда сельских поселений с момента его создания».

6.4. В своей деятельности продолжить максимально использовать положения Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов при счетной палате Российской Федерации 17.12.2014 года, протокол № 2-СКСО. 

6.5 КСП ПМР будет осуществляться дальнейшая разработка и утверждение стандартов внешнего муниципального финансового контроля в целях обеспечения эффективной организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля и выполнения полномочий контрольно-счетного органа в соответствии с действующим законодательством, регулирующим деятельность контрольно-счетных органов, с учетом итогов анализа утвержденных стандартов КСО МО, проведенного КСП ПК. 
Заместитель председателя

Контрольно-счётной палаты


                               Н.В. Щеколдина

Пояснительная записка

к проекту решения Совета депутатов «Об утверждении отчета Контрольно-счетной палаты Пермского муниципального района о деятельности в 2018 году на территории Фроловского сельского поселения» 

 Подготовка проекта решения Совета депутатов Фроловского сельского поселения «Об утверждении отчета Контрольно-счетной палаты Пермского муниципального района о деятельности в 2018 году на территории Фроловского сельского поселения» обусловлена необходимостью Контрольно-счетной палаты Пермского муниципального района ежегодно представлять на рассмотрение представительному органу муниципального образования отчет о своей деятельности в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпунктом 5 пункта 1 части 13, абзацем 2 пункта 2 части 21 Положения о Контрольно-счетной палате Пермского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 21.09.2011 № 189. Указанный отчет контрольно-счетного органа опубликовывается в средствах массовой информации или размещается в сети Интернет только после рассмотрения представительным органом местного самоуправления.
Финансово-экономическое обоснование к проекту решения Совета депутатов  «Об утверждении отчета Контрольно-счетной палаты Пермского муниципального района о деятельности в 2018 году на территории Фроловского сельского поселения»

Реализация данного проекта решения Совета депутатов Фроловского сельского поселения не потребует дополнительных расходов местного бюджета, поэтому финансово-экономическое обоснование не требуется.

Перечень нормативных актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию

В связи с принятием настоящего проекта решения Совета депутатов Фроловского сельского поселения не потребуется внесение изменений, дополнений или принятий иных правовых актов.

Принятие данного проекта решения не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и отсутствует необходимость проведения оценки его регулирующего воздействия.
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